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LINEAMIENTOS QUE CONTIENEN EL PROCEDIMIENTO Y
REQUISITOS GENERALES JURIDICOS PARA LA SUSCRIPCION
DE CONTRATOS, CONVENIOS, ACUERDOS Y DEMAS
INSTRUMENTOS CONSENSUALES INCLUIDOS LOS
INTERNACIONALES, EN LOS QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE
GERIATRIA SEA PARTE.
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I. DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto facilitar la consulta y elaboracion de
instrumentos consensuales y, que exista un criterio uniforme en la formulacién de los mismos,
por parte de las Unidades Administrativas del Instituto Nacional de Geriatria.

Su contenido es de caracter general, estrictamente juridico y administrativo, no comprende
materias que son competencia de otras unidades administrativas del INGER, o de cualquier otra
dependencia, unidad administrativa o entidad de la Administracion Publica Federal, de la
Administracion Publica de cualquier entidad federativa; por lo que los presentes lineamientos no
incluyen materias presupuestaria, de recursos humanos, de recursos materiales y servicios
generales o de infraestructura fisica.

SEGUNDO. Los titulares de las unidades administrativas del INGER, en la elaboracion,
suscripcion 'y seguimiento de los instrumentos consensuales que propongan para su
celebracion, deberan tomar en consideracion los elementos de los actos consensuales que se
sefalan en los presentes Lineamientos, asi como justificar, con documentacion institucional
como sustento, la necesidad de suscribir el instrumento de que se trate.

TERCERO. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

1. Areas Administrativas del INGER: las previstas en el articulo 4, fraccion lll, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Geriatria.

2. Asesoria juridica: Los servicios con los que cuenta el INGER en materia juridica, ya
sean externos o como parte de la estructura del mismo.

3. Instrumento consensual: todo acuerdo de voluntades entre dos o mas personas,
fisicas o morales, publicas o privadas, que tenga por objeto crear, transferir, modificar o
extinguir derechos y obligaciones.

4. Lineamientos: Lineamientos, que contienen el procedimiento y requisitos generales
juridicos para la suscripcion de contratos, convenios, acuerdos y demas instrumentos
consensuales incluidos los internacionales, en los que el Instituto Nacional de Geriatria
sea parte.

5. Estatuto Organico: El Estatuto Organico vigente del Instituto Nacional de Geriatria.

6. INGER: Instituto Nacional de Geriatria.
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CUARTO. Estos Lineamientos se aplicaran a partir de la fecha de su difusion mediante oficio
circular a las unidades administrativas del INGER.

Il. DE LAS AREAS GENERADORAS

QUINTO. Atentos al Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Publica
Federal, las unidades administrativas del INGER, deberan cefir su actuacion a la estricta
observancia del marco juridico y administrativo que las rige, segun su respectivo ambito de
competencia, conforme al orden constitucional y al Estado de Derecho.

SEXTO. Los instrumentos consensuales que deseen celebrar los titulares de las areas
administrativas, deberan elaborarse bajo su mas estricta responsabilidad, con apego al marco
juridico que los rija, asi como la normativa tanto interna como externa aplicable al objeto de
cada instrumento, tomando como referencia los presentes Lineamientos y proceder a darle
participacién a las unidades administrativas involucradas con la materia del instrumento
consensual.

SEPTIMO. Son responsabilidad de las unidades administrativas del INGER, la negociacién y
términos bajo los que se celebren los contratos, convenios, acuerdos, bases y demas
instrumentos consensuales que requieran para el éptimo desempefio de sus actividades, por lo
que se recomienda que sus titulares, se sujeten a la forma requerida segun su naturaleza
juridica; para ello, se debe determinar su objeto, contraprestacion, vigencia, derechos y
obligaciones que desean asumir y atender conforme al esquema juridico que los rige, para
verificar con ello que su objeto se cumplira con la suscripcion.

OCTAVO. Las unidades administrativas del INGER, previo a la formalizacién de los
instrumentos consensuales, deberan:

a) Solicitar al Director General del INGER, aprobacion para la celebracion de los
instrumentos consensuales, a excepcion de aquellos instrumentos consensuales
derivados de procedimientos de contratacion contemplados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

b) Para el caso de que el instrumento consensual implique la erogacién de recursos
financieros, de manera expresa o tacita, se debera solicitar y contar con la suficiencia
presupuestal respectiva, que emita la Subdireccién de Administracion del INGER.
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c) Elaborar el instrumento de que se trate, conforme al modelo que proporcione la
Subdireccién de Planeacion y Vinculacién del INGER, debiendo definir los antecedentes,
conforme a los cuales se suscribe el instrumento, declaraciones de la contraparte, el
objeto, contraprestacién, vigencia, derechos y obligaciones que se desean asumir.

d) Una vez que se cuente con el proyecto final, se debera solicitar a la asesoria juridica la
opinién respectiva, acompafiando a dicha solicitud, el soporte documental pertinente y el
dictamen técnico correspondiente, a menos que la unidad administrativa generadora del
instrumento manifieste en forma expresa que este ultimo no existe, justificando tal
circunstancia.

e) Verificar que no se generen obligaciones con anterioridad a la fecha de su celebracion.

f) Verificar que no se contemplen fechas de suscripcidon anteriores a la opinién favorable
de la asesoria juridica.

g) Enviar el proyecto de instrumento consensual a la contraparte para su opinién favorable
y aprobacion; y en su caso firma del mismo.

NOVENO. Es de la exclusiva responsabilidad de la unidad administrativa generadora del
instrumento consensual incorporar las recomendaciones y sugerencias emitidas por la asesoria
juridica, por la Subdireccion de Planeacién y Vinculacidon y/o por la Subdireccion de
Administracién, asi como integrar, cumplir y ejecutar debidamente los instrumentos
consensuales respectivos.

DECIMO. Si los instrumentos consensuales inciden en la competencia de varias unidades
administrativas del INGER, de conformidad con el Estatuto Organico, el area generadora del
instrumento dara participacién a las mismas en la integracion del proyecto, solicitandole su
opinion..

DECIMO PRIMERO. Una vez que se cuente con la version final del proyecto de instrumento
consensual, conforme a las disposiciones sefialadas en los presentes Lineamientos, el
procedimiento para su suscripcién y formalizacién se realizara conforme a lo siguiente:

a) Una vez que la contraparte apruebe el proyecto, y lo remita firmado por las personas que
participan en su suscripcion, la unidad administrativa generadora, entregara el
instrumento consensual a la asesoria juridica, para que ésta verifique que se trata de la
version opinada favorablemente por parte del INGER.

b) Hecho el cotejo anterior, la asesoria juridica, de no tener observacion adicional que
impida su formalizacion, recabara la rubrica y firma de los servidores publicos de las
unidades administrativas que participan en la celebracién del instrumento consensual.

c) Con las rubricas sefialadas en el inciso que antecede, la asesoria juridica enviara a la
Subdireccién de Planeacion y Vinculacién del INGER, para que obtenga la firma del
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Director General. Realizado lo anterior, la Subdireccion de Planeacion y Vinculacién del
INGER remitira los tantos que correspondan del instrumento consensual formalizado, a
la contraparte del INGER, asi como el ejemplar que corresponda a las unidades
administrativas generadoras. Cuando implique el ejercicio de recursos, un ejemplar
original debera ser enviado a la Subdireccion de Administracion del INGER.

DECIMO SEGUNDO. Una vez formalizado el instrumento consensual, las unidades
administrativas del INGER que, en uso de las atribuciones que les confiere el Estatuto Organico
del INGER, hayan gestionado su celebracién deberan:

a)

Designar en la pagina de internet del INGER, un espacio en el que se incluird una base
de datos de los instrumentos consensuales que generen y formalicen, conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, lo cual se hara en el formato y a traves del area de tecnologias de
informacién y comunicaciones del INGER.

Los instrumentos consensuales a que alude este numeral, deberan estar en la pagina de
internet del INGER, a mas tardar, dentro de los veinte dias naturales posteriores a la
fecha de firma de los mismos.

Con independencia de lo anterior, cada unidad administrativa generadora debera
conservar un ejemplar original de los instrumentos consensuales que celebren y, en su
caso, de sus anexos debidamente formalizados. Para tal efecto, verificaran que las
firmas y rdbricas que obren en dichos instrumentos consensuales sean autdgrafas. Asi
como que los mismos, cumplan con lo sefialado en los presentes Lineamientos.

Ill. DE LA ASESORIA JURIDICA

DECIMO TERCERO. La Asesoria Juridica coadyuvara en la elaboracién de los modelos de
instrumentos consensuales de uso recurrente en el INGER, los cuales Unicamente serviran

como

guia para su elaboracion, considerando las necesidades de la Direccién General y

unidades administrativas.

DECIMO CUARTO. Con independencia de lo anterior, las unidades administrativas del INGER,
podran solicitar a la asesoria juridica opiniébn y apoyo para el disefio de los instrumentos
consensuales que suscriban.

La asesoria juridica que se brinde, respecto de cualquier proyecto de instrumento consensual,
se cefira estrictamente a su forma e implicaciones juridicas. Como consecuencia, dicha
asesoria no sera responsable sobre los aspectos técnicos, compromisos de caracter econémico
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o cualquier otro, que por la suscripciéon de dichos instrumentos consensuales contraigan o
asuman las unidades administrativas del INGER.

Como consecuencia de lo anterior, continuaran bajo la responsabilidad de las unidades
administrativas correspondientes, las gestiones procedentes para obtener las autorizaciones
respectivas y estar en posibilidad de comprometer recursos o aceptar los aspectos técnicos que
establezcan las mismas.

IV. CAPACIDAD DE REPRESENTACION

DECIMO QUINTO. La representacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia del
INGER corresponde originalmente a su Director General, conforme lo establecen los articulos
22 y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y el 13 del Estatuto Organico del
INGER.

Sin embargo, para la mejor organizacion del trabajo, conforme a las disposiciones aplicables, el
Director General podra otorgar los poderes que considere necesarios, para la atencion de
asuntos especificos, de conformidad con el articulo 22, fraccién VII, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

V. CLASIFICACION DE LOS ACTOS CONSENSUALES

DECIMO SEXTO. Dentro de los instrumentos consensuales que el INGER podra celebrar, se
encuentran los siguientes:

a) Convenio General. Son aquellos en los que, las partes pactan la realizacion de un
objeto general, es decir establece un objeto que abarca varias materias, que se
encuentran dentro del ambito de las mismas, sin que se establezca la realizacidon de
acciones concretas para el desarrollo de alguna de esas materias, sino el marco
general sobre el cual, las partes podran llevar a cabo el desarrollo de actividades
relacionadas con alguna materia en especifico de las contempladas en el
Convenio General y habitualmente son suscritos por los Titulares de las instituciones
qgue son parte en los mismos. Para el desarrollo de actividades especificas relativas a
alguna de las materias del Convenio General, se suscribiran Convenios Especificos.

b) Convenio Especifico. Es aquel acuerdo de voluntades que deriva y es accesorio a
un Convenio General, que desarrolla de manera concreta alguna de las materias o
actividades contempladas en el objeto del mismo, en tal virtud dicho Convenio
Especifico, debera cenirse al marco establecido en el Convenio General y nunca
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f)

podra estipularse en el mismo, clausula que lo contravenga. Cabe sefalar que un
convenio especifico no puede existir por si solo, es decir presupone la existencia de un
Convenio General.

Por otro lado, no es necesario que exista un Convenio General, para que de él derive un
especifico para desarrollar un proyecto determinado, basta con que se celebre un
Convenio (de colaboracion, de cooperacion, de coordinacién o de concertacion de
acciones) para formalizar la relacién juridica entre las partes. Esto dependera de las
necesidades del INGER, determinado por Ilas wunidades administrativas
correspondientes.

Convenio de Colaboraciéon. Es aquel que se celebra con instituciones de derecho
publico, es decir pertenecientes a la administracién publica federal, estatal o municipal,
asi como con los poderes legislativo y judicial de cualquiera de los niveles de gobierno;
en el cual los participantes estipulan el desarrollo de un objeto en comun para el logro de
sus finalidades y objetivos que tienen encomendados conforme a la normativa que les
rige; para lo cual, aportaran recursos financieros, materiales, humanos y técnicos
conforme a su disponibilidad presupuestaria.

Convenio de Coordinaciéon. Son aquellos que suscribe el Ejecutivo Federal, por si 0 a
través de sus dependencias, con los Gobiernos de las entidades federativas para
delimitar la forma de participacién de las mismas y el ejercicio de facultades
concurrentes, en la ejecucion de los planes y programas de la administracién publica
federal.

Convenio de Concertacion de Acciones. Es aquel celebrado por las Dependencias o
Entidades de la Administracion Publica Federal, con las representaciones de los grupos
sociales o con los particulares interesados para la realizacidn de las acciones previstas
en los planes y programas a su cargo.

Acuerdo Interinstitucional. Es el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacién, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.
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Cabe sefialar que, conforme a la practica internacional y a los lineamientos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, estos instrumentos pueden adoptar la forma de
Memorandum de Entendimiento o Acuerdos de Cooperacion.

g) Convenios Modificatorios. Son los instrumentos consensuales mediante los cuales se

modifican convenios, acuerdos, contratos o cualquier otro instrumento consensual,
previamente suscrito.

DECIMO SEPTIMO. Los elementos que deberan contener los convenios, contratos y demas
instrumentos consensuales son:

1.

a) Proemio.
Es el encabezado que todo instrumento consensual debe tener a efecto de determinar su

naturaleza juridica y las partes que en el intervienen. Frecuentemente, se acostumbra hacer
referencia en este apartado al objeto genérico del instrumento.

Este apartado se integra de la siguiente manera:

El tipo de instrumento consensual de que se trate, (convenio, contrato, acuerdo de
colaboracién, etcétera) seguido del objeto genérico.

La denominacién de las partes que intervienen y los representantes de éstas.

Si la contraparte en una persona moral de los sectores publico, social o privado, el
nombre y cargo de su titular o representante, segun sea el caso, haciendo mencion de la
dependencia o unidad que representa, quien debera estar legalmente facultado para
suscribir el instrumento respectivo.

b) Antecedentes.

En este apartado, se deberd describir brevemente la necesidad de suscribir el
instrumento consensual de que se trate, vinculando el objeto del mismo con los planes y
programas del INGER, asi como los objetivos y metas que se alcanzaran con la
celebracion del mismo, asi como el procedimiento que se realizé para su formalizacion.

c) Declaraciones.

I. Declaraciones del INGER

Il. Declaraciones de la contraparte.
II.1 Legal existencia (acta constitutiva, ordenamiento juridico, registro, etc.).
I1.2 Personalidad y legitimacion.
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[1.3 Objeto, domicilio, capital.
[1.4 Domicilio para efectos del instrumento consensual.

Ill. Declaraciones comunes (en algunos casos, como en una “novacion”, modificacion de
un contrato en alguna de sus clausulas, etc.). En los Acuerdos de Coordinacion, se
establece una declaracion conjunta en la que se sefiala el fundamento legal aplicable
al instrumento consensual que se suscribe.

d) Clausulas:

Las clausulas mencionadas en este inciso son de caracter general, seran aplicables a los
contratos, asi como a los convenios que celebre el Instituto con otra dependencia o entidad
de la Administracién Publica Federal, o con alguna perteneciente a la administracion publica
de una entidad federativa,.

I. Objeto.

II. Contraprestacion o precio.

Ill. Término, duracién o vigencia.

IV. Obligaciones de la contraparte.

V. Obligaciones del INGER.

V1. Causas de terminacion.
VI.1  Cumplimiento del objeto.
VI.2 Volverse imposible el objeto del contrato (ver articulo 54 bis de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico)

VI.3  Por caso fortuito, etc.

VIl.Causas de rescision.
VIl.1  Falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas.

VIIl. Penas convencionales, en caso de ser aplicable.

IX. Interpretacion, leyes aplicables y jurisdiccion.

* Lugary fecha de firma.

* Apartado de firmas.

* Anexos, en su caso.

* Documentacién soporte de acreditacion.
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VI. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LOS
INSTRUMENTOS CONSENSUALES INTERNACIONALES

DECIMO OCTAVO. La forma de los instrumentos consensuales internacionales es variable, ya
que no se apegan totalmente a la forma que comunmente se utiliza para los instrumentos
consensuales nacionales.
La gestién para la formalizacién de estos instrumentos se realizard a través de la Comision
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad y de la
Direccion General de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Salud, para que por su
conducto se informe a la Secretaria de Relaciones Exteriores la intencidon de suscribir el
documento de que se trate, para que emita observaciones y, en su caso, el visto bueno, para su
posterior envio a la Consultoria Juridica de dicha dependencia para dictamen, sin estos
requisitos el documento no podria suscribirse. En caso de que sea formalizado, se remitira una
copia a la citada Consultoria para el registro correspondiente, en términos de lo establecido en
el articulo 7 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
Si la contraparte es una organizacién, institucion u organismo no gubernamental extranjero, no
se requiere del dictamen de la Consultoria Juridica de Relaciones Exteriores, ni remitir copia
para el registro.

Vill. DEL SEGUIMIENTO Y RESPONSABILIDAD

DECIMO NOVENO. Los Titulares de las Areas Administrativas del INGER, que hayan
gestionado la celebracion de algun instrumento consensual, seran responsables de dar
seguimiento a la suscripcidon del mismo, en términos de lo sefalado en los presentes
Lineamientos; asimismo, seran responsables de realizar las acciones necesarias para
cumplimiento de las obligaciones y/o compromisos que el INGER haya adquirido con motivo de
la celebracion de los instrumentos consensuales asi como de la verificacion y seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones de la contraparte del INGER en el instrumento celebrado, en
el ambito de sus atribuciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos son expedidos por el Director General del Institiuto
Nacional de Geriatria y entraran en vigor a partir de la fecha en que sea difundido a las Areas
administrativas del INGER, mediante el Oficio Circular correspondiente.
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