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42 2020

DR. LUIS MIGUEL FRANCISCO GUTIERREZ ROBLEDO.
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA.
Av. Contreras No. 428, Colonia, San Jerdnimo Lidice;

Alcaldia Magdalena Contreras, C. P.10200, Ciudad de México.

Presente.

Sirva la presente para saludarle, asi como informar a Usted el resultado de la Auditoria nimero 2/20 “Obra Publica” que le fue notificada mediante oficio
numero OIC-TOIC-INGER-03-2020 de fecha 13 de enero de 2020, de cuyo resultado se determinaron 19 Observaciones las cuales, por su importancia y
relevancia, se hace necesario instruir a quien corresponda se atiendan éstas, en tiempo y forma. Para mayor claridad, se adjunta el Informe de la auditoria
practicada al Instituto Nacional de Geriatria, misma donde se detallan las recomendaciones correctivas y preventivas, acordadas con los responsables de su
atencion, revision llevada a cabo durante el periodo del 16 de enero al 24 de marzo de 2020.

No se omite manifestar, que las Observaciones en mencidn, previamente fueron aceptadas por los responsables de su atencidn, las cuales se refieren a lo
siguiente:

Inobservancia al proceso de planeacién y elaboracion del Programa Anual de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas 2019.

Inobservancia de la Ley para el establecimiento del Comité de Obras Publicas del Instituto Nacional de Geriatria.

Debilidades en la designacién del Residente de Obra, para la supervision, vigilancia, control y revisiéon de los trabajos de obra realizados en el INGER.

Omisiones en la elaboracién, registro y control de 9 Bitdcoras Electrénicas, de igual namero de obras publicas realizadas en el INGER durante 2019.

Simulacién de los Actos de la Entrega-Recepcion y Finiquito de Obra.

Falta de registros en el expediente y Bitdcora Electronica del Contrato de Supervisidn numero INGER-CO-001-2019, adjudicado a la empresa “VRM

CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. DE C.V.

Contrato INGER-CO-008-2013 pagado en su totalidad, sin respaldo documental correspondiente a las estimaciones 3y 4.

Simulacién de ejecucion de trabajos de obra, del Contrato No. INGER-CO-008-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020, en los plazos

convenidos.

9. Debilidades en la suscripcién del Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020.

10. Debilidades en la autorizacién del Concepto Extraordinario EXT.CAN.02, sus especificaciones y precio unitario, con impacto al Contra
INGER-CO-008-2019.

1. Subactividades de obra no ejecutadas conforme a las caracteristicas sefialadas en el proyecto ejecutivo y en los términos de referencia del Contréto
INGER-CO-007-2019.

12. Debilidades en el Procedimiento de Licitacién y Fallo del concurso nimero LO-012NCE999-E21-2019, del proyecto integral para la rehabilitacién de |
edificios 5, 6 y 7 del Instituto Nacional de Geriatria. -~

13. Contrato INGER-CO-004-2019 pagado en su totalidad, sin respaldo documental correspondiente a las estimaciones 5, 6, 7 y 8.

14. Simulacidn de ejecucidon de trabajos de obra, del Contrato No. INGER-CO-004-2019, en los plazos convenidos.
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15. Contrato INGER-CO-006-2019 pagado en su totalidad, sin respaldo documental correspondiente a las estimaciones 2,3, 4 y 5.

16. Simulacién de ejecucién de trabajos de obra, del Contrato No. INGER-CO-006-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-011-2019, en los plazos
convenidos.

17. Conceptos de obra pagados no ejecutados en sitio, sin documentacion que acredite su pago y sin apego a las especificaciones convenidas realizados al
amparo del Contrato No. INGER-CO-002-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-003-2019.

18. Contrato INGER-CO-002-2019 pagado en su totalidad, sin respaldo documental correspondiente a las estimaciones 10, 11,12, 13, 14 y 15.

19. Simulacién de ejecucion de trabajos de obra, del Contrato No. INGER-CO-002-2019, en los plazos convenidos.

Adicionalmente se informa que, para atender las observaciones resultantes, dispone de un plazo de 45 dias habiles para solventarse a partir de la fecha
comprometida, esto es el 22 de mayo de 2020.

Lo anterior, de conformidad con los articulos; 311, fracciones V y VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62,
fraccion Il de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 98, fraccién XlIl y 101 ltimo parrafo del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcién Publica; y
Tercero, Capitulo V numeral 21, de las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccidn,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARCADOD PACHO

Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
10, dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica.

C.c.p. Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela. - Secretario de Salud. - Lieja 7, er Piso, Colonia Juérez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México. ;
Dr. Gustavo Reyes Teran. - Titular de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. - Periférico Sur 4809, Colonia Arenal Tepepan 6 piso,

Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de México.

Lic. Laura Angélica Jauregui Olivo. - Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. - Presente.

Lic. Ana Prado Judrez. - Subdirectora de Auditoria “D" del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud - Presente.
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Secretaria de Salud / Instituto Nacional de Geriatria. blo: deauditorta: 350,

Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad revisada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica.”
Introduccién.

En cumplimiento al Programa Anual de Auditorias del Organo Interno de Control para el ejercicio 2020, se emiti6 la orden de auditoria
No. 2/20, mediante oficio OIC-TOIC-INGER-03-2020 de fecha 13 de enero de 2020, dirigida al Instituto Nacional de Geriatria, misma que
fue recibida el 16 de enero del mismo afio, por el Dr. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo, Director General del Instituto Nacional de
Geriatria; hecho que se hizo constar en el Acta de Inicio de Auditoria y con el que se tuvo por formalmente notificado el inicio y desarrollo
de la auditoria nimero 2/20 “Obra Publica”, misma que concluye en la fecha consignada en el oficio de envio del presente informe.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 37, fracciones IXy XXIV; y 44 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 311 Fraccién V del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 62, fraccién Il de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales; 98, fraccion Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Tercero, Capitulo V numeral
21 de las Disposiciones Generales para la Realizacidon de Auditorias y Visitas de Inspeccion.

Para tal efecto se comisioné a los CC. Laura Angélica Jauregui Olivo, Titular del Area de Auditoria Interna y Coordinadora de la Auditoria:
Ana Prado Judrez, Subdirectora de Auditoria “D", quien fungidé como Jefa de Grupo de la Auditoria; Luis Zavala Méndez, Gloria Rosina Ruiz
Rios, Carlos Medina Méndez, Adriana Avila Bermudez, Ana Rosa Mejia, Yeni Hernandez Garcia, Guillermo Mendoza Ramirez, Rogelio
Rodrigo Tobén Herrera y Raymundo Hilario Vera Martinez, auditores adscritos al Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud.

Los trabajos de |la auditoria en comento, se llevaron a cabo durante el periodo del 16 de enero al 23 de marzo de 2020, en las instalaciones

gue ocupa el Instituto Nacional de Ceriatria.
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Secretaria de Salud / Instituto Nacional de Geriatria. No. de auditoria: 2/20.

Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad revisada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica.”
I. Antecedentes.

¢ De la Secretaria de Salud:

Mision: Establecer las politicas de Estado para que la poblacién ejerza su derecho a la proteccién a la salud.

Visién: Un Sistema Nacional de Salud Universal, equitativo, integral, sustentable, efectivo y de calidad, con particular enfoque a los
grupos de la poblacién que viven en condicién de vulnerabilidad, a través del fortalecimiento de la rectoria de la autoridad sanitaria y
la intersectorialidad; de la consolidacién de la proteccion y promocién de la salud y prevencién de enfermedades, asi como la prestacién
de servicios plurales y articulados basados en la atencidn primaria; la generacién y gestién de recursos adecuados; la evaluacion y la
investigacién cientifica, fomentando la participacion de la sociedad con corresponsabilidad.

Objetivo: La Secretaria de Salud es la dependencia del Poder Ejecutivo que se encarga primordialmente de la prevenciéon de
enfermedades y promocién de la salud de la poblacién.

Funciones: Articulo 1° Del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo el desempenio de las atribuciones y facultades que le confieren la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley
General de Salud y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica.

¢ Del Instituto Nacional de Geriatria (INGER):

El Instituto Nacional de Geriatria es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalldadjuréy/
patrimonio propios, con autonomia técnica, operativa y administrativa en los términos de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, agrupado en el Sector coordinado por la Secretaria de Salud, que tiene por objeto, la
formacion y capacitacién de recursos humanos especializados en geriatria y en temas afines al envejecimiento, la investigacién del
envejecimiento, de las enfermedades y cuidados del adulto mayor, y la prestacion de servicios médicos en sus areas de especializacion,

y cuyo ambito comprende todo el territorio nacional.
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Objetivo: Determinar y evaluar las politicas, estrategias y actividades del Instituto, a través del impulso permanente de la investigaciéon
cientifica, la formaciéon de recursos humanos especializados en materia de Geriatria y estableciendo mecanismos de vinculacién,
asesorias, convenios o intercambio de recursos con otras instituciones afines con el propésito de fortalecer la actuaciéon del Sistema
Nacional de Salud en beneficio de los adultos mayores.

Misién: Promover el envejecimiento activo y saludable de la poblacion mediante la produccién de nuevos conocimientos, su aplicacion

y difusién; el desarrollo de recursos humanos especializados y el impulso al desarrollo de servicios de salud en el conjunto del Sistema
Nacional de Salud.

Vision: Ser la institucién lider en investigacion y ensefianza sobre envejecimiento que impacte favorablemente en la salud y calidad de
vida de la poblacién, con reconocimiento nacional e internacional.

Atribuciones: Articulo 7 Ter,, del Decreto de Creacién del Instituto Nacional de Geriatria, del 30 de mayo del 2012, ademas de las funciones
sefialadas en el articulo 6 de la Ley de Institutos Nacionales de Salud, las siguientes:

e Apoyar a la Secretaria, en su caracter de dependencia coordinadora del sector, para la elaboracién y ejecucién de los programas
anuales, sectoriales, especiales y regionales de salud en el &mbito de sus funciones, asi como promover la concertacidon de acciones
con los sectores social y privado en su @mbito de competencia.

e Fomentar la realizacién de proyectos de desarrollo de tecnologia especializada, obteniendo para ello protocolos de innovacidn
tecnoldgica en cuanto a la elaboracién de medios de diagnéstico y tratamiento.

e Ser el centro nacional de referencia para asuntos relacionados con estudios sobre el envejecimiento poblacional y sus aplicaciones.
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II. Objetivo y alcance.

I11.1 Objetivo General de la Auditoria.

Constatar que las obras publicas realizadas en el ejercicio fiscal 2019, cumplieron con la normatividad aplicable, en las etapas de
planeacidn, programacion, ejecucion, supervision y finiquito.

Objetivos Especificos:

e Comprobar la correcta y oportuna aplicacién de los recursos presupuestales en las obras publicas para las que fueron
asignadas.

e Constatar se hayan realizado los estudios, planes o programas asociados a los proyectos de infraestructura.

e Corroborar que el personal que intervino en la realizacién de las obras publicas seleccionadas, haya supervisado, vigilado,
controlado y revisado la ejecucion de las mismas, en apego a las disposiciones normativas y conforme a las especificaciones
sefialadas en los contratos, anexos técnicos.

e Verificar fisicamente, la realizacién de los trabajos de obra y servicios relacionados con las mismas, de acuerdo al programa de
ejecucion de las obras.

e Corroborar que se haya instrumentado la Bitacora Electrénica de Obra Publica, de la muestra seleccionada.

e Comprobar que los pagos efectuados a través de las estimaciones autorizadas, cuentan con la justificacidon y documentaci%
comprobatoria. o

e Constatar se haya realizado el finiquito de las cbras publicas y servicios relaciocnados con las mismas, conforme a la
normatividad en la materia.
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1.2 Alcance.

En el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, el INGER ejercié con Recursos Federales un monto total de
$76,412,076.77 por conceptos de obra publica y servicios relacionadas con las mismas, como a continuacion se muestra:

MONTO
COMSEC. CONTRATISTA CONTRATO OBIETO CONTRATADO SIN TIPO
nva
SUPERVISION DE OBRA YV S EST !
VM CONSTRUCCIONES ¥ SERVICIOS S A & . DE R Rl /L e LR L
1 DE © v INCGER-CO 0012010 JEDIFICIOS A C ¥V DE LAS BEDES DE DISTRIBUCION £1,948,82179) SERVICIO
PRIMARIA ELECTRICA E HIDRAULICA
HAHA S OBRA CEMERALES DE OBRA PARA
2 CRUPO CONSTRUCTOREIASA DECY INGER CO 002 201 jLOS ELuF ISANYC PARA EL INSTITUTO NACIONAL £18,68%,420 5] OBRA
LE CERIATRIA
PROY IECUTIVG 3
LUda COMSULTORES Y COMSTRUCTURES i o 7 .L SRR SRRe AR BRER DR
3 INGER-CO 005 2018 |DISTRIBUCION PRIMARLA EL ECTRICA E FHLODE) 29 SERVICIO
ASOCIADROS SA DECWY .
HICHRALLIC A,
PROVECTO INTEGRAL PARA LA REHABILITACION SLAVICIO
a CRUPO CONSTRUCIOREIASA DECY INCER CO 004 2019 JDE LOSEDIFICIOS S 6Y 7 DEL INSTITUTO NACIONAL 228,440,952 08 = o
TIAT cBRA
DE CERIATRIA
TRABAIIS OCENERALES DE LWAS REDES DE
5 CRUPOD CONSTRUCIOR EJASA DECY. INCGER CO 006 2010 S R, HLESTRICA & £21,426.018 28 A
* RALILICA, A SANITARLA DEL  TMSTIEL IO AR QAR
MACIONAL DE CERIATRIA
VEM CONSTRUCCIONES ¥ SERVICION S A PROVECIO INTEGRAL PARA LA REHABILITACION SERAAES
& i ¥ DE v INGER CO 007-2010 |DEL EIHICIO DE GOBIERNG DEL  INSTITUIO £2 990,003 80| il
- MNACIHINAL DE GERIATRIA DR
TRABAIDS DE REHABILITACION DE LOS PASOS
7 CRUPD COMSTRUCTOR EIASA DECW INGER ©0-008 2013 [CUBERTOS UBIC 5% DENTRO DEL PREDIO DEL 1,992 65y 02 OBRA
INSTITUTO MACIOMAL DE GERIATIRIA
LUTA CONSULIORES Y COMNSTRUCTURES ACTUALIZACION DEL PROVECTO DE BELD PRIMARIA,
[[¥]=?
8 AS JADOS S A DE CW NCER CO 0039 201 (oA EXTERION EN EL INGER, EGT,285 00 SERVICIO

TOTAL

*76,£12,076.77

Se determind una muestra para revision documental y fisica de 5 obras publicas que equivalen en su conjunto a $73,545,028.69 y
representa el 96% del monto total contratado, siendo estas las siguientes:

MONTO
COMSEC. COMTRATISTA CONTRATO ORIETS CONTRATADO SIN TIPO
VA
THAAIODS DF CHRA CLNLRALLS DL OBRA FARA
1 CRUPO COMSTRUCTOR LIASA DL CY IMCER CO-002-2009 |1 0S EDIFICIOS AV © BARA FL INSTITUTO NACIORAL IR, GET, 420 5] OBRA
[ CGF RIATRIA
158 POEMTE CRAL BARA LA BREFHABILITACION i
2 CRUPOCONSHRUCTOIEJASA DI OV IRICIE BT €50 € 2O | s A INETL O NACTOI AL YR AS0050 OF € EY:::LO ’
£ 1A
8
¥ Gk NERALES (&2 LAS REDLS [E1E
3 CRUPO CONSTRUCTOR EJASA DF O W INCGL I <O 006 2019 PR PRI g o < 1LAZGONE 2
Cin i : e A ANITARLA  DEL INSHTUTOG AR e CRRA

L E GF ATRiA

WA CORMSTRUOOCIOMNE S W SEDVICIS S A

IRICIE T3 €500 Q07 PO
(ST RV

ChAL PARA LA REHABILITATION
&1 VAN TR 3R INSTITUTO
AT ETA

v LT
1

N OO B0

SERACIC .
[STETEFN

CRUPO CORMNSTRUGCTOR FIAS A 30 €W

INCGLR CO 008 2019 |«

e

DF 108 BASDS|

PRE MG BLL

JFL

£1.992 654 02

OEBERA

TOTAL

+TEESL5.026.69
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De conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las técnicas y procedimientos aplicados en cada caso, asi como con base
en las pruebas de auditoria realizadas del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se realizaron como a sigue:

& Se evalud, el Control Interno mediante Cuestionarios, al personal que intervino en las etapas de planeacion, programacioén, ejecucion

de las obras publicas.

Se constatd, la existencia, autorizacién y cumplimiento del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del gjercicio 2019.

Se verificé, la integracién y operacion del Comité de Obras Publicas del Instituto.
Se comprobd, la aplicacién de los recursos en las obras publicas.

Se verificd, el perfil del Residente de Obra, respecto a los conocimientos, habilidades y capacidad técnica requerida para llevar a cabo
la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos de obra realizados en el INGER.

Se revisd, el expediente de la Licitacién Publica Nacional ndmero LO-012NCE999-E21-2019, relativa al Proyecto Integral para la
Rehabilitacién de los Edificios 5, 6 Y 7 del Instituto Nacional de Geriatria.

Se reviso, la Bitacora Electrénica de Obra Publica del ejercicio 2019, respecto a su elaboracién, registro y control, por cada obra
seleccionada.

Se verificd, el grado de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados

con las mismas y su Reglamento, respecto de la recepcién de los trabajos, finiquito y terminacién de los contratos de Obras Publicas
seleccionados.

Se realizd, visita de inspeccion en sitio, los dias del 4 al 26 de febrero de 2020, para verificar el avance fisico de las obras, en relacién a
los Contratos de Obra Publica Nos. INGER-CO-002-2019, INGER-CO-004-2019, INGER-CO-006-2019, INGER-CO-008-2019 e INGER-CO-007-2

por un monto total de $73,545028.69 mas IVA, celebrados con las empresas “Grupo Constructor EJA SA. de CV." y UM
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. de CV.", respectivamente.

Se verifico, fisica y documentalmente los trabajos ejecutados en las obras publicas realizadas al amparo de los Contratos Nos. INGER-

CO-002-2019, INGER-CO-004-2019, INGER-CO-006-2019, INGER-CO-008-2019 e INGER-CO-007-2019 por un monto total pagado de
$73,545,028.69 mas IVA.
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lll. Resultados del Trabajo Desarrollado.

De la comparacidon y analisis, realizada a través de pruebas sustantivas y de cumplimiento, fisica y documental que fue proporcionada por
el INGER, se determinaron 19 Observaciones, las cuales se refieren a lo siguiente:

01 INOBSERVANCIA AL PROCESO DE PLANEACION Y ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS 2019.

En el documento denominado “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Pudblica (PAAASOP 2019) del INGER”",
se incluyé la programacién de las obras y servicios relacionados con las mismas, no obstante conocer el techo presupuestal para contratar
las 5 obras y 3 servicios relacionados con las mismas, cuantificadas en su conjunto en $50,539,855.00, en lugar de haber realizado en tiempo
y forma el Programa Anual de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas para el gjercicio 2019, por lo que consecuentemente,
no se puso a disposicidn del publico en general a través de CompraNet y su padgina de Internet.

Debido a lo anterior, el documento denominado PAAASOP 2019, no contempld entre otros, los siguientes elementos de planeacion y
programacion, indispensables como sigue:

o Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

o Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras publicas, incluyendo, las correspondientes a obras principales,
de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aguéllas en servicio.

o Losresultados previsibles.

La coordinacién necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos.

o Lacalendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacién de estudios y proyectos, la ejecucién de los trabajos,
asi como los gastos de operacién.

o Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacién y terminacion de los trabajos.

o Lasinvestigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos arquitecténicos de ingenieria /?
necesarios. ik

o Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran.

o

La ejecucién, que deberd incluir el costo de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en
caso de realizarse por administraciéon directa, los costos de los recursos necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de

magquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los
indirectos de los trabajos.
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02 INOBSERVANCIA DE LA LEY PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL COMITE DE OBRAS PUBLICAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
GERIATRIA.

Mediante oficio No. DG-045-2020 de fecha 28 de enero de 2020 el INGER inform al personal de auditoria en funciones, gue no constituyo
Comité de Obras, debido a que el monto de los recursos destinados en el Capitulo 6000 serian a obras que no implican gran complejidad
ni son de gran magnitud, ya que se propondrian para la rehabilitacion y remodelacién de los edificios del Instituto; sin embargo, no existe
registro alguno que acredite y justifique su dicho; toda vez que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, no establecen como motivo de la no instalacién el monto asignado a los capitulos del presupuesto.

Asimismo, no hay registro de que el INGER informé por escrito al Organo Interno de Control la determinaciéon de no constituir dicho
Comité anexando al mismo la justificacién correspondiente.

03 DEBILIDADES EN LA DESIGNACION DEL RESIDENTE DE OBRA, PARA LA SUPERVISION, VIGILANCIA, CONTROL Y REVISION DE
LOS TRABAJOS DE OBRA REALIZADOS EN EL INGER.

Se corrobord que el Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER), a sabiendas de que el servidor publico nombrado como
Residente de Obras, tenia un grado académico de Licenciatura en Psicologia y Maestria en Administracién Publica, sin experiencia en
obras, lo designé mediante Oficios Nos. INGER-DG-130-2019, INGER-DG-191-2019, INGER-DG-232-2019, INGER-DG-276-2019, INGER-DG-293-
2019, INGER-DG-296-2019, INGER-DG-300-2019 e INGER-DG-344-2019, como responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y
revision de los trabajos de obra, con impacto a los contratos INCER-CO-001-2019, INGER-CO-002-2019, INGER-CO-003-2019, INGER-CO-
004-2019, INGER-CO-005-2019, INGER-CO-006-2019, INGER-CO-007-2019, INGER-CO-008-2019 e INGER-CO-009-2019, que fueron
realizados durante el ejercicio 2019.

Encomienda realizada, sin observar los requisitos establecidos en el articulo 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi
Relacionados con las Mismas, respecto a que todo “Residente de Obra”, debe tener los conocimientos, habilidades y capacidad técHi
requerida para llevar a cabo los trabajos arriba citados, tener conocimientos técnicos y documentar el grado académico, la experienciaen
administracién y construccién de obras y realizacion de servicios relacionados con las mismas.
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04 OMISIONES EN LA ELABORACION, REGISTRO Y CONTROL DE 9 BITACORAS ELECTRONICAS, DE IGUAL NUMERO DE OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS EN EL INGER DURANTE 2019.

Del analisis a 9 Bitacoras Electrénicas correspondientes a las obras publicas que fueron realizadas durante el ejercicio 2019, al amparo de
los Contratos Nos: INGER-CO-001-2019, INGER-CO-002-2019, INGER-CO-003-2019, INGER-CO-004-2019, INGER-CO-006-2019, INGER-CO-
007-2019, INGER-CO-008-2019, INGER-CO-009-2019 e INGER-CO-005-2019, con recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) y con recursos de terceros proveniente del convenio de asignacién de recursos nimero SECITI/042/2018 con la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México respectivamente, se corroboré que dichos instrumentos técnicos, no registran en lo
general y entre otros, lo siguiente (ver anexo Unico):

Los eventos relevantes presentados durante la ejecucién de los trabajos en términos de la normatividad aplicable.
Falta de registro sobre la aprobacién de conceptos no previstos en el catélogo original.

La autorizacidn de estimaciones, y en su caso ajustes a las mismas.

Solicitud y autorizaciéon de convenios modificatorios.

Notificacion de la terminacion de los trabajos, asi como, el resultado de la verificacién de los mismos.

La nota de cierre de bitacora.

O CcC O 0 0 O

05 SIMULACION DE LOS ACTOS DE LA ENTREGA-RECEPCION Y FINIQUITO DE OBRA.

Con fechas 4, 5y 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones, realizé visitas en sitio para verificar el grado de avance de las
obras publicas realizadas al amparo de los contratos ndmeros, INGER-CO-002-2019, INGER-CO-004-2019, INGER-CO-006-2012 e INGER-
CO-008-2019, conjuntamente con la Residente de Obra del INGER y el Superintendente de Construccidon por parte de la empresa
constructora GRUPO CONSTRUCTOR EJA, S.A. de C.V,, éste Ultimo a quien se le adjudicaron los 4 contratos arriba citados.

Como resultado de la inspeccidn fisica a las obras, se corroboré que se continuaban ejecutando algunos de los trabajos convenidos en los _—|
contratos, no obstante, de la revision documental para acreditar los avances observados, se detectaron incongruencias e inconsistengias
en los expedientes de obra, en cuanto a las etapas que se deben observar desde la notificacién de la terminacién de los trabajos hasta ef
acta de extincién de derechos y obligaciones a saber, amén de que en las Bitacoras de Obras de cada contrato, no se registraron%

eventos, ni fue registrada la nota de cierre que da por terminados los trabajos en mencién, como sigue:
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DEL CONTRATO INGER-CO-002-2019, respecto de “Los trabajos generales de obra para los edificios Ay C.”

a]

Q
[®]

Se localizdé la Estimacién No. 15 normal de fecha 20 de diciembre de 2019, que documenta la terminacién fisica y financiera del
99.98% de la obra. En adicién a ello, se corroboré que mediante la Cuenta por Liquidar Certificada No. 012-53234 de fecha 31 de
diciembre de 2019, se pag6 a la contratista los trabajos convenidos.

Se localizé escrito de fecha 31 de diciembre de 2019, donde la contratista notificé al Residente de Obra la terminacién de los trabajos.
Se localizd “"Acta Circunstanciada de la Verificacidn de la Terminacién del Contrato No. INGER-CO-002-2019" de fecha 14 de enero
de 2020, donde se hace constar que se encontraron diferencias, se otorgé un plazo de 15 dias naturales a la constructora para su
reparacién y correccion, sefialando como nueva fecha de verificacién el 29 de enero de 2020.

No se localizé documento alguno que acredite la verificaciéon y recepcidn del trabajo a entera satisfaccién, al 29 de enero de 2020.
No se localizaron las Actas de entrega-recepcion, de finiquito y de extincién de derechos y obligaciones.

DEL CONTRATO INGER-CO-004-2019, respecto de “Los trabajos generales de obra para el proyecto integral para la
rehabilitacién de los edificios 5, 6 y 7.”

o

o}
o

Con escrito de fecha 31 de diciembre de 2019, la contratista notificé al Residente de Obra la terminacién de “Los trabajos generales
de obra para el proyecto integral para la rehabilitacion de los edificios 5,6 y 7.

Se localizé “Acta Circunstanciada de la Verificacion de la Terminacion del Contrato No. INGER-CO-004-2019" de fecha 14 de enero
de 2020, donde se hace constar que se encontraron diferencias, se otorgd un plazo de 15 dias naturales a la constructora para su
reparacién y correccién, sefialando como nueva fecha de verificacién el 29 de enero de 2020.

No se localizé documento alguno que acredite la verificacién y recepcién del trabajo a entera satisfaccion, al 29 de enero de 2020.

No se localizaron las Actas de entrega-recepcion, de finiquito y de extincién de derechos y obligaciones.

DEL CONTRATO INGER-CO-006-2019 respecto de “Los trabajos generales de obra para las redes de distribucién primaria, o
eléctrica e hidrdulica.” ﬁ/

o]

Se localizé la estimacion No. 5 normal de fecha 20 de diciembre de 2019, que documenta la terminacion fisica y finan@/d/el
99.99% de la obra. En adicién a ello, se corroboré que mediante la Cuenta por Ligquidar Certificada No. 012-63288 de fechia 31 de
diciembre de 2019, se pag¢ a la contratista los trabajos convenidos.

No se localizé la notificacion de la conclusién de los trabajos de obra.

Se formalizé un convenio de ampliacién de plazo de terminacién de ejecucion de los trabajos con fecha 31 de diciembre de 2019,
para ampliar su vigencia al 17 de febrero de 2020.

No se localizaron las Actas de verificacidn fisica, de entrega-recepcidn, de finiquito y de extincién de derechos y obligaciones.
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DEL CONTRATO INGER-CO-008-2019 respecto de “Los trabajos de rehabilitacién de los pasos a cubierto ubicados dentro del
Instituto Nacional de Geriatria.”

No se localizé la notificacion de la conclusién de los trabajos de obra.

El Residente de Obra, el 31 de diciembre de 2019, autorizé la estimacion No. 4 normal para su pago.

Al 28 de diciembre de 2019, los trabajos documentalmente habian concluido y fueron pagados conforme a lo convenido.

Se formalizé un convenio de ampliacion de plazo de terminacién de ejecucién de los trabajos el 31 de diciembre de 2019, con
vigencia al 15 de febrero de 2020.

O ¢ O O

06 FALTA DE REGISTROS EN EL EXPEDIENTE Y BITACORA ELECTRONICA DEL CONTRATO DE SUPERVISION NUMERO INGER-CO-001-
2019, ADJUDICADO A LA EMPRESA “VRM CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. DE C.V,

Con fechas 5 y 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones, realizd visitas en sitio para verificar el grado de avance de las
obras publicas de los contratos nimeros INGER-CO-002-2019 e INGER-CO-006-2019, consistentes en “Los trabajos generales de obra para
los edificios Ay C"y “Los trabajos generales para las redes de distribucién primaria, eléctrica e hidraulica”, respectivamente, de los cuales
se comprobd que continuaban en ejecucién algunos de los trabajos convenidos.

Trabajos de obra, que fueron supervisados por la empresa “VRM CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. DE CV.", al amparo del contrato
INGER-CO-001-2019, donde se obligé a realizar hasta su total terminacion, los trabajos establecidos en su anexo técnico, por un importe
total de $1,248,821.79 Sin IVA y una vigencia del 13 de mayo al 31 de diciembre de 2019.

Es de sefalar que, el contrato de obra INGER-CO-006-2019, supervisado fue prorrogado al 17 de febrero de 2020, y no asi, el contrato de
supervisién, resultando inconsistente e incongruente haber pagado con fechas 20 de junio, 09 de julio, 12 de agosto, 06 de septiembre, 28
de octubre, 21 de noviembre, 13,18 y 31 de diciembre todos de 2019, al amparo de las estimaciones fechadas el 03 de junio, 02 de julio, 02
de agosto, 02 de septiembre, 02 de octubre, 04 de noviembre, 02,16 y 31 de diciembre de 2019, que dan cuenta de la presumible conclusion

de los trabajos de obra supervisados, apoyados con el oficio ndmero VRM-0OC-1219-02 de fecha 31 de diciembre de 2019, donde la emW

notificd al Residente de Obra del INGER, la terminacion de las actividades convenidas. L.«
Por dltimo, de haber sido procedente la terminacién del contrato al 31 de diciembre de 2019, la Residente de Obra del INGER, debid llevar
a cabo los actos de verificacion fisica, de entrega-recepcion, de finiquito y de extincién de derechos y obligaciones, asi como el cierre de la
bitdcora electrénica de dicho contrato, como acreditacion de la recepcion del servicio a entera satisfaccion.
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ESTIMACIONES 3 Y 4.

Nacional de Geriatria”, se corroboré lo siguiente:

importes pagados, amortizados y por pagar del periodo.

100% ya pagado.

No. INGER-CM-012-2020, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.

se comprobaron diversas inconsistencias, como se detallan a continuacién:

08 SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No. INGER-CO-008-2019 Y SU CONVENIO MODIFICATO

Con fecha 5 de febrero de 2020, se realizd visita en sitio para verificar el grado de avance de la obra publica denominada “Tra
rehabilitacién de los pasos a cubierto ubicados dentro del Instituto Nacional de Geriatria”, realizada al amparo del Contrato de ObraPublica
con Base a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-008-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020, acto
que fue realizado juntamente con la Residente de Obra, el Superintendente de obra por parte de Grupo Constructor EJA SA. de CV. y
personal de auditoria en funciones, acto formalizado mediante acta circunstanciada de hechos y evidencia fotografica, de cuyo resultado

07 CONTRATO INGER-CO-008-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS

De la revision documental efectuada a un total de 4 “Estimaciones”, que sustentan el 100% del monto convenido por $1,992,654.02 sin IVA,
integradas en el expediente del Contrato con Base a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-008-2019 y su Convenio
Modificatoric No. INGER-CM-012-2020, por concepto de “Trabajos de rehabilitaciéon de los pasos a cubierto ubicados dentro del Instituto

o La Residente de Obra, no verificé que los documentos presentados por el “Grupo Constructor EJA S.A. de CV.", denominados:
“Estimacion N° 3 normal y Estimacién N° 4 Finiquito”, de fechas 14 y 31 de diciembre de 2019 respectivamente, por un importe de
$1117,163.48 y $400,530.81 que acumulado representé un total de $1517,694.29, equivalente al 76% del monto pactado
contractualmente, no correspondian al documento formal donde se deben describir la valuacién de los trabajos realmente ejecutados
en el periodo a sustentar; esta situacion se hizo evidente al realizar el analisis respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los

o Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis, analisis, célculo e integracion de los importes correspondientes
a cada estimacion referida, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra, autorizé las mismas, para trdmite de pago, acto que se
materializd mediante las Cuentas por Liquidar Certificadas Nos. 012-52257 y 012-54192, ambas de fecha 28 de diciembre de 2019.

Asitambién, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos ejecutados,

cuales correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de ejecucidon convenido, considerando que con fecha 5 de febrero
de 2020, personal de auditoria en funciones, realizo visita de obra en sitio, y los trabajos presentaban un avance de obra del 98% y no del
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o Que documentalmente el plazo de ejecucién de los trabajos de obra convenidos contractualmente concluyé el 15 de enero de 2020,
sin que existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos.

o Se corroboré que, a esa fecha la empresa “"Grupo Constructor EJA, S.A. de CV.", continuaba realizando los trabajos convenidos en el
contrato, los cuales correspondian a los siguientes conceptos:

| Avance
S Sonospto Fisico Real

Rehabilitacion de soporte metalico de techumbre
BIN-0] tipe bumerang de 4BEB m. de largo, de forma g%
rectangular con ancho promedio de 26x 10 cm, ..

Rehabilitacion de base de concreto del soporte
PIN-02 metalice de techumbre tipo bumeran, de 40 x 60 =101
=50 ¢cm de alto,

Estructura metalica para la fabricacion de la
sopottieria de la techumbre del p
postes de PTR wverde 4" x4" de &

o, a base das

em de alto
ESTR-O1 promedio  scbre soldados  sop J'l.t.-'H " Tipa 98%
Bumeran, dos largueros a base de PTR 2" x 47 rajo
a todo lo large de la techumbre, ravesanos a
base de PTR 27 x 4" verde a cada 60 cm de
separacion de 2.50 mts, ..

Suministro  y colocacién de cristal tintex
templade 2 mm con cantos pulidos, colocados
EXT.CAN.02 |50bre bastidor metalico en techumbre de pasillos ag%
del Instituto, con cinta Morton v sellado con
silicon estructural, ..

Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 28 de diciembre de 2019, fecha en que se liquidé totalmente el importe convenido.

o Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consulté la Bitacora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

En la Nota 10, de fecha 17 de diciembre de 2019, se registrd la entrega por parte del Superintendente de Obra de la Estimacion N°
3, por un importe de $1,117,163.48, sin sefialar el avance fisico y financiero.

Con la Nota 14 de fecha 23 de enero de 2020, se registré la autorizacién por parte del Residente de Obra de la Estimacién N°
por un importe de $400,530.8], registrando un avance fisico y financiero, ambos del 100%, con dicho acto, se presume la
conclusiéon de los trabajos. s

No hay registro alguno que evidencie en la Bitacora, la fecha de la notificaciéon de la conclusion de los trabajos de la obra, o en su
caso, de la solicitud de |la Residente de Obra a la Contratista, para realizar reparaciones o correcciones a los trabajos
presumiblemente ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos pendientes identificados en la visita de obra en comento.

Por dltimo, no hay registro de retenciones o aplicacién de penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos durante el plazo
convenido.
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09 DEBILIDADES EN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO MODIFICATORIO No. INGER-CM-012-2020.

Con fecha 31 de diciembre de 2019, el Instituto formalizé el Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020 del Contrato de Obra Publica
con Base a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-008-2019, para los “Trabajos de rehabilitacion de los pasos a cubierto
ubicados dentro del Instituto Nacional de Geriatria”, mismo que presenta inconsistencia como sigue:

o Se localizaron 2 dictdmenes técnicos elaborados con fecha 31 de diciembre de 2019, para fundar y motivar las causas que dan origen al
Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020 del contrato INGER-CO-008-2019, uno fue elaborado para justificar “incremento en
tiempo” y el otro “modificacién en plazo”, existiendo dificultad para identificar, cual de los dos es el correcto, en razén de que el
Reglamento de la LOPSRM, en su articulo 99, parrafo primero, establece que debe elaborarse un solo dictamen técnico para estos
efectos.

o Se corrobord que mediante la Cuenta por Liquidar Certificada niumero 012-54192 de fecha 28 de diciembre de 2019, qued?é realizado el
pago de la dltima “Estimacion No. 4 Finiquito”, proporcionada por el INGER, la cual sustenta el avance fisico y financiero del 100% del
contrato original, Estimacion que fue aprobada, 2 dias después del pago efectuado a la contratista, acto contrario a todo procedimiento
de liberacién de este.

o Sibien es cierto, el convenio modificatorio que se analiza fue formalizado el 31 de diciembre de 2019, resulta incoherente autorizar una
ampliacién de plazo de ejecucién de los trabajos por 84 dias y la modificaciéon del plan de ejecucién al 15 de enero de 2020, cuando
presumiblemente al 28 de diciembre de 2019, los trabajos documentalmente habian sido concluidos y pagados conforme lo convenido.

10 DEBILIDADES EN LA AUTORIZACION DEL CONCEPTO EXTRAORDINARIO EXT.CAN.02, SUS ESPECIFICACIONES Y PRECIO
UNITARIO, CON IMPACTO AL CONTRATO INGER-CO-008-20189.

o No hay registro alguno que acredite y justifique las variaciones en la especificacién tanto de la unidad de medida, como del insumo
del concepto de obra “CRIST-01.- Suministro y colocacion de Vidrio Laminado 4x4 mm.”, que autorizd el Residente de la Obra, con oficio
N° INGER-DG-SA-588-2019 de fecha 16 de diciembre de 2019, al Superintendente de Obra de Grupo Constructor EJA S.A. de C.V,,
modificacion con impacté al Precio Unitario del Concepto Extraordinario “EXT.CAN.02.- Suministro y colocacion de Cristal TINTEX
Templado 9mm, con cantos pulidos, colocado sobre bastidor metalico en techumbre de pasillos del Instituto, con cinta Norton y
con silicdn estructural, incluye: mano de cbra, colocacién, acarreos, equipo y herramienta”.

o No se localizé documento formal que evidencie si existié la conciliacién entre el INGER y la Constructora, para la determinacion del
nuevo precio y de los costos investigados en el mercado.
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o El documento denominado "Analisis de Precios Unitarios” presumiblemente presentado por la Constructora como sustento para la

autorizacién de éste, presenta tachaduras y anotaciones, en los precios unitarios y cantidades e importes totales, identificando dos
precios unitarios de $1,786.44 que refleja el documento en mencién y otro por $1,581.13 registrado en forma manual, éste Ultimo,
corresponde al que se autorizé.

Adicionalmente, se corroboré que, si bien es cierto, el costo unitario del nuevo precio es inferior al precio originalmente pactado, se
determina un importe objetable de $662,366.98, debido a que se modificé la unidad de medida, pasando de piezas a metro cuadrado
como sigue:

Clave Concepto Unidad Cantidad ::I:::-; Importe Total
Suministro W
CRIST-O1 colocacion de Vidrio Piezas 373 2708.60 $1,010,307.80
Laminado 4x4mm.
Suministro ¥
EXT.CANO2 [c010C3clon de Crstall |\ o cuadros 79192 158113 $1252128 47
Tintex Templado
Smm.
DIFERENCIA NUEVO PRECIO
Suministro ¥
CRIST-01 colocacion de Vidrio Piezas 373 158113 $589 78149
Laminado 4x4mm.
Suministro y
colocaciéon de Cristal
EXT.CAN.CZ Metros Cuadrados 791.92 158113 $1,252128.47
Tintex Templado
amm.
TOTAL $662,366.98

o La Oferta N° 10107452 de la empresa “CRISVISA LA VIGA, S.A. de CV.” presentada por la Contratista, para acreditar los costos
investigados en el mercado, respecto del insumo “Cristal TINTEX Templado 9mm?”, no contenido en el catalogo original del contrato
INGER-CO-008-2019, presenta inconsistencia entre la fecha de emisién 9 de enero de 2020 y la fecha de autorizacién del precio unitari
16 de diciembre de 2019, acto que evidencia que 23 dias después de autorizado el nuevo precio, se realizé la investigacién de me%

o Por ultimo, no se acreditd la formalizacién del convenio modificatorio al contrato No. INGER-CO-008-2019, requisito indispensable

establecido en la LOPSRM y su Reglamento, que sustente el concepto extraordinario EXT.CAN.02, sus especificaciones y precio
unitario.
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11 SUBACTIVIDADES DE OBRA NO EJECUTADAS CONFORME A LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN EL PROYECTO EJECUTIVO Y
EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONTRATO INGER-CO-007-2019.

De la revision fisica a los trabajos ejecutados en la obra publica denominada “Proyecto integral para la rehabilitacién del Edificio de
Gobierno del Instituto Nacional de Geriatria” al amparo del Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo Determinado No. INGER-
CO-007-2019, celebrado con la empresa “VRM CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. DE C.V." por un monto total de $2,998,003.80, acto que
fue realizado conjuntamente con la Residente de Obra y personal de auditoria en funciones, se corroboré que:

o Las subactividades niUmeros 4.4, 4.6.1, 4.6.2, 463y 4.12, que equivalen en su conjunto a $338,542.49, no fueron ejecutadas conforme a
las caracteristicas sefialadas en el Proyecto Ejecutivo y en los Términos de Referencia del Contrato, situacién que fue conciliada con la

Residente de Obra responsable, segun consta en las “Cédulas de Verificacidon Fisica”, las cuales se encuentran debidamente
formalizadas.

12 DEBILIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y FALLO DEL CONCURSO NUMERO LO-012NCE999-E21-2019, DEL PROYECTO
INTEGRAL PARA LA REHABILITACION DE LOS EDIFICIOS 5, 6 Y 7 DEL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA

De la revisién y analisis a la documentacion del expediente de la Licitacion Publica Nacional nimero LO-012NCE999-E21-2019, del Proyecto
Integral para la Rehabilitacion de los Edificios 5, 6 Y 7 del Instituto Nacional de Geriatria, se identificaron diversas inconsistencias, como se
detallan a continuacioén:

En la Investigacién de Mercado:

o Se comprobd que el estudio de mercado realizado por el INGER consistié en la elaboracién de un cuadro resumen que especifica las
fuentes de informacién consultadas en Compranet y una relacién de costos por metros cuadrados de construccién que publica la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién. En lugar de haber realizado el estudio del costo de materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo; asi como, el precio total estimado, entre otros elementos, para integrar el Catédlogo de Conceptos, previo al
lanzamiento de la Convocatoria motivo de estudio, por lo que, consecuentemente se desconoce, si los precios a costo directo de los
insumos ofertados por los licitantes correspondieron razonablemente a los precios de mercado.

En la Convocatoria:

o ElCatélogo de Conceptos incorporado a la Convocatoria de la Licitacién, sélo considerd partidas y subpartidas, sin incluir las dctividades

y subactividades, requeridas para la realizacion de los trabajos, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra
publica a licitar.

~
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o Enlos Términos de Referencia de la Convocatoria, se omitieron algunos de los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio a
contratar, respecto a la descripcion precisa y detallada de los servicios requeridos, los plazos de ejecucién, incluyendo el calendario de
prestacién de los servicios.

o Nose establecid, la obligatoriedad de cumplir con el supuesto a que se refiere la fraccién VIl del Articulo 51 de |a Ley de Obras, respecto
a, presentar escrito de manifestacion bajo protesta de decir verdad que los estudios, planes o programas que previamente hayan
realizado, incluyen supuestos, especificaciones e informacién veridicos y se ajustan a los requerimientos reales de la obra a ejecutar,
asi como que, en su caso, consideran costos estimados apegados a las condiciones del mercado.

En la Evaluacién de Proposiciones y Fallo:

o No se identificé en el expediente correspondiente, registro alguno que evidencie, haber realizado en tiempo y forma la evaluacion
técnica y econémica (Dictamen), por parte de los actores involucrados en el proceso de Contratacion previo a su adjudicacion.
Sin embargo, de las Actas de presentacion de apertura de proposiciones y de fallo, se desprende que éstas sirvieron de base para
evaluar las propuestas realizadas por los licitantes, de cuyo analisis se identificé que la empresa ganadora “Grupo Constructor EJA S.A.
de C.V. en participacion conjunta con Tectonika Proyectos y Construcciones S.A”, no presentaron algunos de los requisitos establecidos

en la Convocatoria, los cuales fueron motivo de desechamiento de propuestas y otorgamiento de puntos y porcentajes en menor
cuantia, como se aprecia en los anexos | y |l de la observacién.

13 CONTRATO INGER-CO-004-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS
ESTIMACIONES 5,6, 7 Y 8.

De la revisién documental efectuada a un total de 8 “Estimaciones”, que sustentan el 100% del monto convenido por $28,440,931.70 sin
IVA, integradas en el expediente del Contrato a Precio Alzado y Tiempo Determinado No. INGER-CO-004-2019, por concepto de “Proyecto
integral para la rehabilitacion de los edificios 5, 6 y 7 del Instituto Nacional de Geriatria”, se corroboré lo siguiente:

Proyectos y Construcciones S. A, de C. V.", denominado: “Estimaciéon N° 8 ", de fecha 16 de diciembre de 2019, por un im
$4,333,375.99 equivalente al 15% del monto pactado contractualmente, no correspondia al documento formal donde se deber”
la valuacion de los trabajos realmente ejecutados en el periodo a sustentar; esta situacién se hizo evidente al realizar el anélisis
respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los importes pagados, amortizados y por pagar del periodo.

o Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis, andlisis, calculo e integracién de los importes correspondientes
a la estimacién referida, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra, autorizé las mismas, para tramite de pago, acto que se
materializé mediante la Cuenta por Liquidar Certificada No. 012 52916 de fecha 31 de diciembre de 2019.

o La Residente de Obra, no verificé que los documentos presentados por las empresas “Grupo Constructor EJAS.A.de CV.y TECTO&EA
cribir
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Adicionalmente, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos
ejecutados, los cuales correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de ejecuciéon convenido, considerando que
con fecha 5 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los trabajos presentaban avances
para los conceptos de obra numeros: 4.2, 431, 432, 4.4, 4.5, 452, 46,462, 463, 46.4, 47, 4.8, 49, 410, 411, 412 y 413, del 95%, 95%,
95%, 98%, 75%, 50%, 70%, 90%, 50%, 50%, 70%, 95%, 50%, 75%, 75%, 0% y 50% respectivamente y no del 100% ya pagado.

14 SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No. INGER-CO-004-2019, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.

Con fecha 4 de febrero de 2020, se realizé visita en sitio para verificar el grado de avance de la obra publica denominada “Proyecto integral
para la rehabilitacion de los edificios 5, 6 y 7 del Instituto Nacional de Geriatria”, realizada al amparo del Contrato de Obra PUblica a Precio
Alzado y Tiempo Determinado No. INGER-CO-004-2019, acto que fue realizado juntamente con la Residente de Obra, el Superintendente
de Cbra por parte de Grupo Constructor EJA S.A. de C.V. y personal de auditoria en funciones, formalizado mediante acta circunstanciada
de hechos y evidencia fotografica, de cuyo resultado se comprobaron diversas inconsistencias, como se detallan a continuacién:

o Que documentalmente el plazo de ejecucion de los trabajos de obra convenidos contractualmente concluyé el 31 de diciembre de

2019, sin que existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacion de plazos.

o Se corroboro que, a esa fecha la empresa “Grupo Constructor EJA, S.A. de C.V.", continuaba realizando los trabajos convenidos en el
contrato, los cuales correspondian a las siguientes partidas:
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Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 31 de diciembre de 2019, fecha en que se liquidd totalmente el importe convenido.

o Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consulté la Bitacora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

o Enla Nota 36, de fecha 14 de enero de 2020, se registré la entrega por parte del Superintendente de Obra de la Estimacion N° 8,

por un importe de $4,333,375.99, sin sefialar el avance fisico y financiero.

o Con la Nota 37 de fecha 14 de enero de 2020, se registré la autorizacién por parte del Residente de Obra de |la Estimacion N° 8,
por un importe de $4,333,375.99, registrando los avances fisico financiero, ambos del 100%, con dicho acto, se presume la

conclusién de los trabajos.

o Con la Nota 38 de fecha 14 de enero de 2020, el Superintendente de la obra registro el Aviso de Terminaciéon de fecha 31 de
diciembre de 2019; sin embargo, no hay registro algunoc que evidencie la solicitud de la Residente de Obra a la Contratista, para
realizar reparaciones o correcciones a los trabajos presumiblemente ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos

pendientes identificados en la visita de obra en comento.

o Por ultimo, no hay registro de retenciones o aplicacion de penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos

durante el plazo convenido.

15 CONTRATO INGER-CO-006-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS

ESTIMACIONES 2, 3,4 Y 5.

De la revision documental efectuada a un total de 5 “Estimaciones”, gue sustentan el 100% del monto convenido por $21,423,641.88 sin IVA,
integradas en el expediente del Contrato con base en Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-006-2019 y sus Convenios
Meodificatorios Nos. INGER-CM-002-2019, INGER-CM-002BIS-2019 e INGER-CM-011-2019, por concepto de “Trabajos generales para las redes

de distribucion primaria, eléctrica, hidraulica y sanitaria del Instituto Nacional de Geriatria”, se corrobord lo siguiente:

o La Residente de Obra, no verificd que los documentos presentados por la empresa “Grupo Constructor EJAS.A. de C.V.", denonsinados:

—

“Estimaciones No. 2 normal, Estimacién No. 3 normal, Estimacién No. 4 normal y Estimacién No. 5", de fechas 16 y 20 de diciembre de
2019, por importes de $6,597,425.18, $10,423,236.46, $2,298,121.09 y $1,945,443.44 respectivamente, que acumulados representé un total
de $21,264,226.17, equivalente al 99% del monto pactado contractualmente, no correspondia al documento formal donde se deben
describir la valuacién de los trabajos realmente ejecutados en el periodo a sustentar; esta situacién se hizo evidente al realizar el analisis
respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los importes pagados, amortizados y por pagar del periodo.
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o Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis, analisis, calculd e integracién de los importes correspondientes
a las estimaciones referidas, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra, autorizé las mismas, para tramite de pago, acto que
se materializd mediante las Cuentas por Liquidar Certificadas Nos. 012 52300 para las estimaciones 2 y 3 y la 012 53266 para las
estimaciones 4 y 5 de fechas 23 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente.

Asi tambien, se corrobord que existe dificultad para identificar al 31 de diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos
ejecutados, los cuales correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de ejecucién convenido, considerando que
con fecha 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los trabajos presentaban avances
para las partidas de obra numeros: 1.0100, 1.0200, 1.0300, 1.0400, 1.0500, 1.0600, 2.0100, 2.0200, 2.0300, 2.0400, 2.0500, 2.0600, 2.0700 y
2.0800, del 60%, 90%, 90%, 70%, 60%, 50%, 85%, 0%, 80%, 75%, 85%, 75%, 95% y 50%, respectivamente y no del 100% ya pagado.

16 SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No. INGER-CO-006-2019 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO
No. INGER-CM-0T1-2019, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.

Con fecha 26 de febrero de 2020, se realizé visita en sitio para verificar el grado de avance de la obra publica denominada “Trabajos
generales para las redes de distribucién primaria, eléctrica, hidraulica y sanitaria del Instituto Nacional de Geriatria”, realizada al amparo
del Contrato de Obra Publica con base en Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-006-2019 y de sus Convenios
Modificatorios Nos. INGER-CM-002BIS-2019 e INGER-CM-011-2019, acto que fue realizado juntamente con la Residente de Obra, el
Residente de obra por parte de Grupo Constructor EJA S.A. de C.V. y personal de auditoria en funciones, formalizado mediante acta
circunstanciada de hechos y evidencia fotogréfica, de cuyo resultado se comprobaron diversas inconsistencias, como se detallan a
continuacién:

o Quedocumentalmente el plazo de ejecucion de los trabajos de obra convenidos contractualmente concluyé el 17 de febrero de 2020,
sin que existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos.

o Se corroboré que, a esa fecha la empresa “"Grupo Constructor EJA, S.A. de C.V.", continuaba realizando los trabajamos convenidos en el

contrato, los cuales correspondian a las siguientes partidas:
//
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Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 31 de diciembre de 2019, fecha en que se liquidé totalmente el importe convenido.

o Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consulté la Bitadcora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

En la Nota 21, de fecha 26 de diciembre de 2019, se registré la entrega por parte del Superintendente de Obra de la Estimacion
N° 5, por un importe de $1,945,443.44, sin sefalar el avance fisico y financiero.

Con la Nota 25 de fecha 23 de enero de 2020, se registré la autorizacidon por parte del Residente de Obra de la Estimacion N° 5,
por un importe de $1,945,443.44, registrando los avances fisico y financiero, ambos del 99.99%, con dicho acto, se presume la
conclusién de los trabajos.

No hay registro alguno que evidencie en la Bitacora, |la fecha de la notificacion de la conclusién de los trabajos de la obra, o en su
caso, de la solicitud de la Residente de Obra a la Contratista, para realizar reparaciones o correcciones a los trabajos
presumiblemente ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos pendientes identificados en la visita de obra en come

Por ultimo, no hay registro de retenciones o aplicacion de penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabdjo
durante el plazo convenido.
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17 CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS EN SITIO, SIN DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU PAGO Y SIN APEGO A LAS
ESPECIFICACIONES CONVENIDAS REALIZADOS AL AMPARO DEL CONTRATO No. INGER-CO-002-2019 Y SU CONVENIO
MODIFICATORIO No. INGER-CM-003-2019.

Con fecha 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones juntamente con la Residente de Obra, realizaron la verificacién fisica
de los trabajos ejecutados y pagados en la obra denominada “Trabajos generales de obra para los edificios Ay C del Instituto Nacional de
Ceriatria”, realizados al amparo del Contrato de Obra Publica con base en precios unitarios y tiempo determinado No. INGER-CO-002-2019

y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-003-2019, celebrados con “Grupo Constructor EJA, S.A de C.V." de cuyo resultado se corroboré
lo siguiente:

A. En las Estimaciones Nos. 4, 5, 10, 13, 14 y 15 de fechas 18 de octubre, 5,17 y 20 de diciembre de 2019 y sus nimeros generadores, se
identificé que fueron autorizados por la Residente de Obra, los conceptos de obra Nos. ALB-15, CAR-09-A, CAR-09-B, CAR-09-D, CAR-
09-E, CAR-09-F, CACC-04, CACC-06, CACC-07, CACC-09, CACC-T1, SEN-01, SEN-02, SEN-03, SEN-04, LIM-01, LIM-02, ALI-01, EXT-ALB-
121, ELE-3-4000, ELE-3-4100, ELE-3-4601, ELE-3-4602, ELE-3-4701, ELE-3-4702 y EXT-HERR-139 y pagados mediante las CLC Nos. 012
41080, 012 51654, 012 52859 y 012 53234, de fechas 29 de octubre, 19, 24 y 31 de diciembre de 2019, que equivalen en su conjunto a
$565,097.96, importe que no corresponde fisicamente a lo ejecutado en sitio, motivo por el cual se determiné que los 26 conceptos
de obra sefalados, fueron pagados no ejecutados, objetandose por este motivo, un importe de $565,097.96 mas VA, situacién que

fue conciliada con la Residente de Obra responsable, segiin consta en el “ACTA CIRCUNSTANCIADA” de fecha 26 de febrero de 2020,
la cual se encuentran debidamente formalizadas.

B. Mediante la Estimacion No. 15 de fecha 20 de diciembre de 2019, la Residente de Obra autorizé los conceptos de obra nimeros: CACC-
08, SEN-01, SEN-02, SEN-03, SEN-04, SEN-07, AAL-09, EXT-CAN-67, EXT-HERR-139, EXT-ALB-121, EXT-SEN-145, EXT-SEN-146, EXT-SENI-
147, EXT-SEN-148 y EXT-EQUI-140, y fueron pagados el 31 de diciembre de 2019 con la CLC No. 012 53234, que equivalen en su conjunto

a $801,273.63, sin embargo, no cuentan con la documentacién soporte que acredite la procedencia su pago, por lo que no se pudo
acreditar su ejecucion.

C. Seidentifico qgue en la Estimacién 13 de fecha 17 de diciembre de 2019, la Residente de Obra autorizé el concepto de Obra No. EXT-

CAN-67 y este fue pagado en mediante la CLC No. 012-52859 de fecha 24 de diciembre de 2019; sin embargo, no se ejecutd con la
especificaciones convenidas, objetandose por este motivo, un importe de $883,514.82. Ver detalle en el L;/
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18 CONTRATO INGER-CO-002-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS
ESTIMACIONES 10, 11,12, 13,14 y 15.

De la revisién documental efectuada a un total de 15 “Estimaciones”, que sustentan el 100% del monto convenido por $18,684,510.70 sin
IVA, integradas en el expediente del Contrato con base en Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-002-2019 y su Convenio
Meodificatorio No. INGER-CM-003-2019, por concepto de “Trabajos Generales de Obra para los Edificios A y C del Instituto Nacional de
Geriatria", se corrobord lo siguiente:

o La Residente de Obra, no verificd que los documentos presentados por la empresa “Grupo Constructor EJA S.A. de C.V.", denominados:
“Estimacién No. 10 normal, Estimacion No. 11 excedente, Estimacion No. 12 extraordinaria, Estimacion No. 13 normal, Estimacién No. 14
normal y Estimacion No. 15", de fechas 5, 17 y 20 de diciembre de 2019, por importes de $3,353,310.20, $562,747.57, $202,286.40,
$4,109,150.50, $680,567.23 y $3,063,980.90, que representé un total de $11,972,042.80, equivalente al 64% del monto pactado
contractualmente, no correspondian al documento formal donde se deben describir la valuacidn de los trabajos realmente ejecutados
en el periodo a sustentar; esta situacion se hizo evidente al realizar el analisis respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los
importes pagados, amortizados y por pagar del periodo.

o Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis, anélisis, cdlculo e integracién de los importes correspondientes
a la estimacion referida, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra, autorizé las mismas, para tramite de pago, acto que se
materializé mediante las Cuentas por Liquidar Certificadas Nos. 012 51654, 012 52859 y 012 53234, de fechas 19, 24 y 31 de diciembre de
2019, respectivamente.

Asi también, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos
ejecutados, cuales correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de ejecucién convenido, considerando que con
fecha 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los trabajos presentaban avances para
las siguientes partidas de obra: Acabados, Canceleria Edificio C, Herreria, Carpinteria Edificio C, Carpinteria Edificio A, Equipamiento
sanitario y Senalitica, del 99%, 99%, 90%, 85%, 85%, 99% y 0%, respectivamente y no del 100% ya pagado.

19 SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No. INGER-CO-002-2019, EN LOS PLAZOS CONVEN%
ajos

Con fecha 26 de febrero de 2020, se realizé visita en sitio para verificar el grado de avance de la obra publica denominada “
generales de obra para los edificios A y C, del Instituto Nacional de Geriatria", realizada al amparo del Contrato de Obra Publica con Base
en Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-002-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-003-2019, acto que fue
realizado juntamente con la Residente de Obra, el Residente de obra por parte de Grupo Constructor EJA S.A. de CV. y personal de
auditoria en funciones, formalizado mediante acta circunstanciada de hechos y evidencia fotogréafica, de cuyo resultado se comprobaron
diversas inconsistencias, como se detallan a continuacion:
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o Que documentalmente el plazo de ejecucion de los trabajos de obra convenidos contractualmente concluyé el 31 de diciembre de
2019, sin que existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos.

o Se corrobor6 que, a esa fecha la empresa “Grupo Constructor EJA, S.A. de C.V.", continuaba realizando los trabajos convenidos en el
contrato, los cuales correspondian a las siguientes partidas:

AVANCE FISICO

PARTIDA e COMENT ARIOS
FALTA QUE FINTEN MIROS EN BANDS L[E
ACAFRCEE. kit HOMBRES Vv MUERES
FALTA QUE CONCLINAN LODS CANCELES [EL
CeARERLERN so% ECIFICIO A, UBICADDS EM EL SECUNDD MWEL,
ECIFICIO © :
ENTRE LOS EIES 1-3 Y A-C
FALTA QUE CONCLLNVAN LOYS BARANDALES DE
R 20 ESCALERAS OF LOS ELIFKCIOS AV ©
CARPINTERIA e FALTA QUE CONCLUWAN LA ELABORACION CE
EQEICIO ’ MUEBLES [E MADERA
CARPINTERIA e FALTA QUE CONCLLWVAN LA ELABORACION CE
| EDIFICo A ’ MUEBLES [CE MADERA
EQUIRAMENTO — FALTA OQUE SUMMSTREN ¥V COLOQUEN LOS
SANTARID ESPEJOS
Z FALTA QUE SUMMSTREN ¥V COLOQUEN LA
SERALITICA. 0% SERAL o IO

Los cuales presumiblemente ya habfan concluido al 31 de diciembre de 2019, fecha en que se liquidé totalmente el importe convenido.

o Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consulté la Bitacora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:
o Enla Nota 75, de fecha 26 de diciembre de 2019, se registro la entrega por parte del Superintendente de Obra de la Estimacion N°
15 por un importe de $3,063,980.90, sin sefalar el avance fisico y financiero.

o Con la Nota 82 de fecha 22 de enero de 2020, se registré la autorizacién por parte del Residente de Obra de la Estimacion N° 15,
por un importe de $3,063,980.90, registrando un avance fisico y financiero, ambos del 99.98%, con dicho acto, se presume la

conclusién de los trabajos.

o No hay registro alguno que evidencie en la Bitacora, la fecha de la notificacion de la conclusién de los trabajos de la obra,.aen su
caso, de la solicitud de la Residente de Obra a la Contratista, para realizar reparaciones o correcciones a los trabajos
presumiblemente ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos pendientes identificados en la visita de obra en comento.

o Por dltimo, no hay registro de retenciones o aplicacién de penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos durante

el plazo convenido.
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IV. Conclusién y Recomendaciéon General.

Si bien es cierto, se reportan en el presente informe debilidades en la administracién, ejecucién y supervisién de las obras publicas
realizadas durante 2019, de las documentales se advierte que el INGER, orienté los recursos que le fueron asignados para el desarrollo del
proyecto, la adecuacion y rehabilitacion de sus edificios, los cuales se espera den respuesta al objeto del Instituto, e impulse la formacién
y capacitacién de recursos humanos especializados en geriatria, en la investigacién del envejecimiento, de las enfermedades y cuidados
del adulto mayor, que demanda el pais.

De realizar obras publicas en lo subsecuente, es obligado que el Instituto, previo a la adjudicacién de contratos, lleve a cabo la
investigacion exhaustiva para la planeacién y programacion de la obra y los servicios relacionados con las mismas, con el objeto de definir
claramente los recursos necesarios en tiempo, forma y costo, asi como, evaluar los proyectos existentes, antes, durante o posterior a la
realizaciéon de la inversién.

En tanto no disponga del personal idéneo para la administracién, supervision y seguimiento de la obra publica y servicios relacionados
con las mismas que requiera llevar a cabo, deberd de solicitar a la Direccién General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica de la
Secretaria de Salud, area técnicay especializada en la materia, para que le designen a los servidores publicos con las aptitudes necesarias
para fungir como Residente, y de ésta forma, tener un acompafamiento verdadero al lado de los servidores publicos bajo su mando, a
contratistas y prestadores de servicios relacionados con la misma, de suerte que, con su actuacién se puedan prevenir e inmediatamente
corregir y empujar en su totalidad las obras publicas que se contraten, en beneficio de la poblacién.
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. s Numero de auditoria: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / | NGimero de observacion: 01
_ FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. | Monto fiscalizable: N/A
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Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra PUblica”.
Observacién Recomendaciones ]

INOBSERVANCIA AL PROCESO DE PLANEACION Y ELABORACION DEL
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS 2019.

En el documento denominado “Programa Anual de Adqguisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obra Publica (PAAASOP 2019) del INGER”, se incluyd
la programacién de las obras y servicios relacionados con las mismas, no
obstante conocer el techo presupuestal para contratar las 5 obras y 3 servicios
relacionados con las mismas, cuantificadas en su conjunto en $50,539,855.00, en
lugar de haber realizado en tiempo y forma el Programa Anual de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el ejercicio 2019, per lo que
consecuentemente, no se puso a disposicion del publico en general a través de
CompraNet y su pagina de Internet.

Debido a lo anterior, el documento denominado PAAASOP 2019, no contempld
entre otros, los siguientes elementos de planeacién y programacion,
indispensables como sigue:

o Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

o Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras publicas,
incluyendo, las correspondientes a obras principales, de infraestructura,
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquéllas en
servicio.

o Los resultados previsibles.

o La coordinacién necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios publicos.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con

la Subdirectora de Administracién deberan llevar a cabo lo siguiente:

» Revisar si el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de 2020, cumple con todos los
elementos de planeacién y programacién que establece la Ley y su
Reglamento, en caso contrario debera ser modificado e informar de
su modificacion a la SFP.

* Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice la
determinacion de no haber realizado la integracién y la aprobacién
del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, anexando evidencia documental que acredite su dicho.

Preventiva:

= El Instituto Nacional de Geriatria, debera implementar mecanismos
de control gue permitan asegurar que en lo sucesivo se dé
cumplimiento a la normatividad que regula la planeacién, integracién
y aprobacién del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacién

de las acciones.

Funcion Pybk

ol en la Secretaria de Salud, designado con
, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
rganos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
;. como Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
e Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Piblica.
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o La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacién de estudios y proyectos, la ejecucién de los trabajos, asi como los
gastos de operacion.

o Las unidades responsables de su ejecucién, asi como las fechas previstas de
iniciacién y terminacién de los trabajos.

o Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitecténicos de ingenieria necesarios.

o Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran.

o La ejecucién, que debera incluir el costo de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de
realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de
cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas
y funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos.

Causas:

¢ Desconocimiento de la normatividad que regula la planeacién, integracién y
aprobacién del Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Fecha de firma:

Dia Mes Afo
/¥ 163 4020

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes Afo
24 oS A02D

i /
4

Responsables/de la Atencién:

Doctor. Luis Migugl Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Iristituto Nacional de Geriatria (INGER).

1 Secretaria de Salud, designado con
de d|C|embre de 2018, emmdo per el

ncargado del Despacho de los Asuntos del Organo

Interno de Contml en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica.
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Efecto:

* No haya planeacion del recurso estimado para ejecutar los trabajos en el que
se desglosa el listado de conceptos de trabajo o actividades, unidades de

medida, cantidades de trabajoy sus precios y con ello no se dé cumplimiento ,_/d% ﬁcja‘ Gna@a

al objetivo del Instituto.

Fundamento Legal:

» Leyde Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su Articulo

21

e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas en su Articulo 16.

m;q Plata Cérdoba.

Subdirectora de Administracién del Instituto Nacional de Geriatria.

) Lic. Angel Rodriguez Alba,
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, designado con

Coordinador General de Organos de Vigilancia v Control en la Secretaria de la
Funcion Publica, como Encargado del Despacho de los Asuntos del Grgano

oficio No, CGOVC/M3/D-466/2018, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el Q/

Interno de Control en el Institute Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, altimo pérrafo del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcisn Publica.
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Ente: Secretaria de Salud.
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Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica".

Observacién

Recomendaciones

INOBSERVANCIA DE LA LEY PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL COMITE DE
OBRAS PUBLICAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA.

Mediante oficio No. DG-045-2020 de fecha 28 de enero de 2020 el INGER informé
al personal de auditoria en funciones, que no constituyd Comité de Obras, debido
a que el monto de los recursos destinados en el Capitulo 6000 serian a obras que
no implican gran complejidad ni son de gran magnitud, ya que se propondrian
para la rehabilitacién y remodelacién de los edificios del Instituto; sin embargo,
no existe registro alguno que acredite y justifique su dicho; toda vez que la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no
establecen como motivo de la no instalacién el monto asignado a los capitulos
del presupuesto.

Asimismo, no hay registro de que el INGER informé por escrito al Organo Interno
de Control la determinacién de no constituir dicho Comité anexando al mismo la
justificaciéon correspondiente.

Causas:

* Desconocimiento de la normatividad que regula el establecimiento del
Comité de Obras PuUblicas.

Efecto:
* No se revise el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas, asi como sus modificaciones, y se puedan
formular las observaciones y recomendaciones convenientes.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con
la Subdirectora de Administracion deberan llevar a cabo lo siguiente:

= Evaluar la determinacion del establecimiento del Comité de Obras del
INGER del ejercicio 2020, considerando el Programa Anual de Obras y
Servicios, la cantidad de obras y servicios y el monto del presupuesto
autorizado.

En caso de que el INGER determine no constituir el Comité, se hace
necesario que éste informe al Organo Interno de Control la
justificacién de la determinacién.

* Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice la
determinacién de no establecer el Comité de Obra Publica en 2019,
anexando evidencia documental que acredite su dicho.

Preventiva:

® E| Instituto Nacional de Geriatria, deberad implementar mecanismos
de control que permitan asegurar que en lo sucesivo se dé
cumplimiento a la normatividad que regula el establecimiento del
Comité de Obras Publicas; asi como, del cumplimiento de las
funciones que le correspondan.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la
realizacion de las acciones.

Internc de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términes del articulo

107, altimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

/
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Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién

|

Recomendaciones

—

* No se analicen trimestralmente los informes de la conclusién y resultados
generales de las contrataciones que realizé el INGER Yy en su caso recomendar
las medidas necesarias para verificar que el programa y el presupuesto de

obras y servicios se ejecuten en tiempo y forma; asi como, proponer medidas
tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacién y ejecucién.

Fundamento Legal:

* Leyde Obras Pablicasy Servicios Relacionados con las Mismas en su Articulo
25,

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas Y Servicios Relacionados con las
Mismas en su Articulo 25.

Fecha de firma:

Dia Mes ARo
¥ 1 ©3 [ Jozp

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes | ARo |
22 | 05  oio

Doctor. Luis Migug‘[" Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del lnsftituto Nacional de Geriatria (INGER)

rika Plata Cérdoba. —

Subdirectora de Administracién del Instituto Nacional de Gerijatria

Entrol en

lar del Organo Inse B-E
8o No. CCQuerlle# g,
ST eneral de Org

la Secretaria de Salud, designado con
018, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el

. e anos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
Funcién Publica, como Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

Interno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articule
101, ditimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

0
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Observacion

Recomendaciones

DEBILIDADES EN LA DESIGNACION DEL RESIDENTE DE OBRA, PARA LA
SUPERVISION, VIGILANCIA, CONTROL Y REVISION DE LOS TRABAJOS DE
OBRA REALIZADOS EN EL INGER.

Se corroboré que el Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER),
a sabiendas de que el servidor publico nombrado como Residente de Obras,
tenia un grado académico de Licenciatura en Psicologia y Maestria en
Administracién Publica, sin experiencia en obras, lo designé mediante Oficios
Nos. INGER-DG-130-2019, INGER-DG-191-2019, INGER-DG-232-2019, INGER-DG-
276-2019, INGER-DG-293-2019, INGER-DG-296-2019, INGER-DG-300-2019 e
INGER-DG-344-2019, como responsable directo de la supervision, vigilancia,
control y revisién de los trabajos de obra, con impacto a los contratos INGER-CO-
001-2019, INGER-CO-002-2019, INGER-CO-003-2019, INGER-CO-004-2019,
INGER-CO-005-2019, INGER-CO-006-2019, INGER-CO-007-2019, INGER-CO-008-
2019 e INGER-CO-009-2019, que fueron realizados durante el ejercicio 2019.

Encomienda realizada, sin observar los requisitos establecidos en el articulo 112
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, respecto a que todo “"Residente de Obra”, debe tener los conocimientos,
habilidades y capacidad técnica requerida para llevar a cabo los trabajos arriba
citados, tener conocimientos técnicos y documentar el grado académico, la
experiencia en administracién y construccion de obras y realizacién de servicios
relacionados con las mismas.

Causas:

¢ Falta de personal con los conocimientos, habilidades y capacidad técnica
para llevar a cabo los trabajos de supervisién, vigilancia, control Y revision de
la obra e inobservancia de la normatividad que regula la designacién del
servidor publico gue funge como residente.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con
la Subdirectora de Administracién deberan llevar a cabo lo siguiente:

* Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice
la falta de previsién para obtener el apoyo por parte de la Direccién
General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica de la Secretaria
de Salud para designar a servidores publicos con las aptitudes
necesarias para fungir como residentes, anexando evidencia
documental que acredite su dicho.

Preventiva:

*El Instituto Nacional de Geriatria, debera implementar
mecanismos de control que permitan asegurar que el servidor
publico que fungirda como residente de obra, cuenta con los
conocimientos, habilidades y capacidad técnica para llevar a cabo
los trabajos de supervisién, vigilancia, control y revisién de la obra;
tenga el grado académico; la experiencia en administracién,
construccion de obras y realizacién de servicios relacionados con
la obra; con la finalidad de vigilar y controlar el desarrollo de los
trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los
avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el
contrato, lo anterior, armonizado con la Ley de Obras Publicas Y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

B~Tel 13 de diciembre de 2018, emitido por el
a-£Tganos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

\j--\.
’@:_h ;_'_'"“‘3




FUNCION PUBLICA

Cédula de Observaciones
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Ente: Secretaria de Salud.
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Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacion

l

Recomendaciones

|

Efecto:

Inadecuada supervision, vigilancia, control y revisién de la obra.

Omisiones en la elaboracién, registroy control de 9 bitdcoras electrénicas, de
igual nimero de obras publicas realizadas en el INGER durante 2019.

Falta de autorizacion de convenios modificatorios.

Aprobacién de conceptos no previstos en el catalogo original.

Pagos sin respaldo documental.

Obras no concluidas, pagos en demasia y sin cumplir con especificaciones.

Fundamento Legal:

Ley de Obras Pubicas y Servicios Relacionados con las mismas en su articulo
53.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en sus Articulos 111y 112.

Contratos Nos. INGER-CO-001-2019, INGER-CO-002-2019, INGER-CO-003-
2019, INGER-CO-005-2019, INGER-CO-006-2019 e INGER-CO-008-2019, en la
Clausula Décima Primera. - Representantes de las partes, parrafo segundo.
Contratos Nos. INGER-CO-004-2019, INGER-CO-007-2019 e INGER-CO-009-
2019, en la Clausula Décima. - Representantes de las partes, parrafo segundo.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacion
de las acciones.

Fecha de firma:

Dia | Mes Afio
& 1 ©3 [20230
Fecha compromiso de atencién:
Dia Mes | Afo
22 PEWAIFTEY)
/ f
Responsablesééle Atencion:

Doctor. Luis Miguefﬁa ncisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatrfa (INGER).
f

bt codb
~TLicenciada. Erika Plata Cérdoba.

Subdirectora de Administracién del Instituto Nacional de Geriatria.

el Organo Interno

io fNo. CCOVC/M3/D-4

! 1 13 de diciembre de 2018, emitido por el
nos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
o Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
Ol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo

1

107, aitimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.



FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
Instituto Nacional de Geriatria.

Cédula de Observaciones

i Hojas No. 7 de 2

| Ndmero de auditor/a: 220 |
Numero de observacién: 04
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

1

Observacién

Recomendaciones |

OMISIONES EN LA ELABORACION, REGISTRO Y CONTROL DE 9 BITACORAS
ELECTRONICAS, DE IGUAL NUMERO DE OBRAS PUBLICAS REALIZADAS EN
EL INGER DURANTE 2019.

Del analisis a 9 Bitacoras Electrénicas correspondientes a las obras publicas que
fueron realizadas durante el ejercicio 2019, al amparo de los Contratos Nos: INGER-
CO-001-2019, INGER-CO-002-2013, INGER-CO-003-2019, INGER-CO-004-2019,
INGER-CO-006-2019, INGER-CO-007-2019, INGER-CO-008-2019, INGER-CO-009-
2019 e INGER-CO-005-2019, con recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y con recursos de terceros proveniente del convenio de
asignacién de recursos nimero SECITI/042/2018 con la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México respectivamente, se corroboré
que dichos instrumentos técnicos, no registran en lo general y entre otros, lo
siguiente (ver anexo Unico): :

¢ Los eventos relevantes presentados durante la ejecucién de los trabajos en
términos de la normatividad aplicable.

» Faltaderegistro sobre la aprobacién de conceptos no previstos en el catalogo
original.

¢ Laautorizacidén de estimaciones, y en su caso ajustes a las mismas.
e Solicitud y autorizacién de convenios modificatorios.

* Notificacién de la terminacién de los trabajos, asi como, el resultado de la
verificacién de los mismos.

* La nota de cierre de bitacora.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
Servidor Publico designado como Residente de Obra deberan lievar a cabo lo
siguiente:

* Instruir a quien corresponda, realice una estrecha supervision en tiempoy
forma de los registros en las Bitdcoras Electrénicas de las Obras Pablicas
que continlan en proceso, como lo sefiala la normatividad aplicable en la
materia, anexando evidencia documental de |a supervision y del
cumplimiento a la norma.

= Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada una
de las situaciones observadas en las Bitdcoras de Obras auditadas,
anexando evidencia documental que acredite su dicho.

Preventiva:

* El Instituto Nacional de Geriatria, debera implementar mecanismos de
control que permitan asegurar que el servidor publico que fungira como
residente de obra, cuenta con los conocimientos, habilidades y capacidad
técnica para llevar a cabo los trabajos de supervision, vigilancia, control y
revision de la obra; tenga el grado académico; la experiencia en
administracién, construccién de obras y realizacibn de servicios
relacionados con la obra; con la finalidad de vigilar y controlar el desarrollo
de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los avances,
recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato, lo anterior,
armonizado con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las ,
Mismas y su Reglamento. i

af Bl 13 de diciembre de 2018, emitido por el
dg«erfGanos de Vigilancia y Control en la Secretarfa de la

X
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| » ) Ndamero de auditorfa: 2/20 |
] Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacién: 04
FUNCION pUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica".

| Observacién

I

Recomendaciones

Causas:

« Desconocimiento de la normatividad que regula el manejoy uso de la
Bitacora.

e Falta de supervision a las funciones que realiza la residencia.

Efecto:

= No conocer los hechos mas importantes y transcendentes que se
presenten durante la ejecucion de los trabajos y con ello no se puedan
tomar decisiones oportunas.

Fundamento Legal:

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 113 fraccidn 1X, 122, 123 y 125 fraccidn | incisos
b), d) y e) y fraccién Il incisos e) y f).

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de Ja realizacion
de las acciones.

Fecha de firma:

Dia Mes Afo
(X ) 2030
Fecha compromiso de/a@cién:
Dia Mes J Afo
22 &S /| 2w3o

f
Responsables dé la Atencién:

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

-dy-«}i;_/ ﬁcﬁ_ Q-’) b

%mﬁﬁa Plata Cérdoba. —
Residente de Obra de los Contratos Nos. INGER-CO-001-2019, ING ER-CO-002-2019,

INGER-CO-003-2013, INGER-CO-004-2019, INGER-CO-006-2019, INGER-CO-007-
2019, INGER-CO-008-2019, INGER-CO-009-2012 e INGER-CO-005-2019,

Titulaf del CeeEno Interno d CDr‘ efen la Secretaria de Salud, designado con
P5/30M, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
efSrdinador Ceneral dg@Tganos de Vigilancia v Control en la Secretaria de la

3 o Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
__-_‘-\-ﬂ"'-’ el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
OT, uluimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica,

Jo ME” CGOVC/M3/D-

Intégpo




FUNCIONPUBLICA

ANEXO UNICO DE

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD/ T INSTITUTO

INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA

LA OBSERVACION 04 .- OMISIONES EN LA ELABORACION, REGISTRO Y CONTROL DE 9 BITACORAS ELECTRONICAS, DE IGUAL NUMERO DE
OBRAS PUBLICAS REALIZADAS EN EL INGER DURANTE 2019,

No. CONTRATO

OMISIONES

INGER-CO-002-2019

1) Mo se realizé en la Bitdcora de obra registro alguno sobre la terminacidn de los trabajos cuyo periodo de ejecucidn se establecid del 15/07/19 al 3112/19.

2) Mo se firmaron por el superintendente las Natas Nos, 76, 77,78, 79, BO, B1 y 82 que se refleren & Actividades diarlas ¥ Respuesta a la solicitud de aprobacion del
estimacién, respectivaments,

INGER-CO-003-2019

1) Mo fue firmada por el Superintendente la Nota No. 19 que se refiere a; Nota de cierre de |a bitdcora

INGER-CO-004-2019

1) Mo fue firmada por el Superintendente |a Mota No, 40 que se refiere a: Correcclén de la nota de bitdcora electrénica Na. 33

INGER-CO-005-20019

I} No fue firmada por el Residente la Nota No, 10 que se reflere a: Solicitud de aprobacién de estimacidn,

INGER-CO-006-2019

1) Mo fueran firmadas por el Superintendente las Notas Nos. 24y 35 que se refleren a: Respuesta a la solicitud de aprobacién de estimacion.

2} Se carrobord que el INGER celebrd con fecha 27/11/2019 el Convenio Modificatorlo No, INGER-CM-002 BIS-2013 por |a reprogramacién del iniclo y término de |gs
trabajos, en razén del atraso de la entrega del anticipa, sin embargo, no se localizé en la bitdcora de obra registro sobre esté Convenio,

3) Adicionalmente el INGER celebrd can facha 15/01/2020 &l Convenio Modificatorio No. INGER-CM-011-2020 por la reprogramacion del Iniclo y término de Ios trabajos,
en razon de modificacién del proyecto ejecutivo, sin em barge, no se localizé en la bitacora de obra registro sobre esté Convenlo,

INGER-CO-007-2019

I} Mo fueron firmadas por el Superintendente las Motas Nos. 24,25, 26, 27, 28 y 29 que se refieren a: Actividades diarlas, Solicitud al contratista de reparacion dgel
deficlenclas y Comunicacién al contratista de la fecha de recepcién de los trabajos,

INGER-CO-008-2019

1} En la Bitdcera de la Cbra no quedo registrado el término del Plazo de ejecucién de los trabajos (15/01/2020)

2] De Igual manera se cotrabard que el INGER celebré con fecha 3112/2013 el Convenlo de Modificatorls No INGER-CM-012-2020 por |a reprogramacién del térming
de los trabajos; sin embargs, no se localizd en la bitdcora de obra foglstro sobre esté Convenio,

3} En la Nota No, 14 se registrd |a autorizacién de ja estimacién No, 4 con fecha 3112/2019; asl come, el Avance Fisico ¥ Financiero ambos al 100%; lo cual no es
congruente dado que se reprogramd fa fecha de término de los trabajos al dia 15 de enero de 2020,

4} Mo se encontré registro alguno en la bitdcora de [a autorizacldn de la estimacién No. 3 que ampara la ejecucidn de los trabajos, cuantificados en $1.117,163 48
5) Mo fueren firmadas por el Superintendente las Motas Nos. 13y 14 que se refieren a: la respuesta a la solicitud de aprobacion de estimacion,

6] Se identifict que el Residente de Obra na registré en la Bltacora Gue nos ccupa, la autorlzacion de precios unitarios extraordinarios de conceplos no previstos en ell
catdloge ejecutados en el INGER por un impoarte de $1252128.46

7] De igual manera se corrobeord que con escrito EJA-ANDADORES/O6-2 de fecha 13/12/19 el Superintendente de obra solicita la autorlzacién para la Instalacién de|
cristal templado en 3MM y posterior elaboracion de precios unitarios; sin embargo, no se localizé en la bitdcora de obra registro sobre dicha solicitud.

8] En la Nota No. 14 el Residente de Obra registré 23 dias despuss del eventn [23/01/2020), "1a respuesta a la solicitud de aprobacién de estimacién No. 4* a cual fus
autorizada el 3112/2019

’ . X £
9] En las Motas Nos 7, 9 y 14, el Residente de Obra registrd 1 autorizacion de |as estimaciones 1, 2, y 4 tespectivameante; sin embargo, Ios generadores quu\ai :
respaldaron no fueron verificados por el Residente,

INGER-CO-009-2019

1) Mo fue firmada por el Superintendente la Nota No. 10 que se refiere a° Nota de cierre de la bitdcora.

+ NACIONAL |
. > DE GERIATRIA
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B ) Numero de auditorfa: 2/20
- - | Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / | NGmero de observacién: 05
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
' . Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monte por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica".
Observacién Recomendaciones

SIMULACION DE LOS ACTOS DE LA ENTREGA-RECEPCION Y FINIQUITO DE
OBRA.

Con fechas 4, 5 y 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones,
realizé visitas en sitio para verificar el grado de avance de las obras publicas
realizadas al amparo de los contratos ndmeros, INGER-CO-002-2019, INGER-
CO-004-2019, INGER-C0O-006-2019 e INGER-CO-008-2019, conjuntamente con
la Residente de Obra del INGER y el Superintendente de Construccion por parte
de la empresa constructora GRUPO CONSTRUCTOR EJA, S.A. de CV., éste
ultimo a quien se le adjudicaron los 4 contratos arriba citados.

Como resultado de la inspeccién fisica a las obras, se corroboré que se
continuaban ejecutando algunos de los trabajos convenidos en los contratos,
no obstante, de la revisién documental para acreditar los avances observados,
se detectaron incongruencias e inconsistencias en los expedientes de obra, en
cuanto a las etapas que se deben observar desde la notificacion de la
terminacién de los trabajos hasta el acta de extincién de derechos y
obligaciones a saber, amén de que en las Bitécoras de Obras de cada contrato,
no se registraron dichos eventos, ni fue registrada la nota de cierre que da por
terminados los trabajos en mencidén, como sigue:

+« DEL CONTRATO INGER-CO-002-2019, respecto de “Los trabajos generales
de obra para los edificios Ay C.”

o Se localizé la Estimacion No. 15 normal de fecha 20 de diciembre de 2019,
que documenta la terminacion fisica y financiera del 99.98% de la obra. En
adicion a ello, se corroboré que mediante la Cuenta por Ligquidar
Certificada No. 012-53234 de fecha 31 de diciembre de 2019, se pagod a la
contratista los trabajos convenidos.

Correctiva:

Una vez concluidas las obras que a la fecha de la presente auditoria se
encuentran realizéndose por la empresa "GRUPO CONSTRUCTOR EJA,
S.A. de CV." al amparo de los contratos Nos. INGER-CO-002-2019, INGER-
CO-004-2019, INGER-CO-006-2012 y INGER-CO-008-2019, el Residente de
Obra, debera:

= Registrar en las Bitdcoras Electronicas la terminacion de los trabajos.

= Verificar la correcta conclusién de los trabajos ejecutados en las
obras por GRUPO CONSTRUCTOR EJA, S.A. de C.V.

= Elaborar las Actas Entrega Recepcion, el Finiquito y las Actas de
extincién de derechos y obligaciones correspondientes en términos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento y de ser el caso hacer efectivas las fianzas de
conformidad a las obligaciones pactadas.

*» Presentar a este Organo Fiscalizador un informe que aclare,
justifigue o regularice cada una de las situaciones observadas,
anexando evidencia documental que acredite su dicho.

f
Bt

ﬂntml en el instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo /

101, 4ltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.
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. Numero de auditorfa: 2/20

- - érgano Interno de Control en la Secretaria de Salud / Numero de cbservacién: o5

. FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
. . Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién

L

Recomendaciones

o Se localizé escrito de fecha 31 de diciembre de 2018, donde la contratista
notificé al Residente de Obra la terminacién de los trabajos.

o Se localizé “Acta Circunstanciada de la Verificacién de la Terminacién del
Contrato No. INGER-CO-002-2019" de fecha 14 de enero de 2020, donde se
hace constar que se encontraron diferencias, se otorgd un plazo de 15 dias
naturales a la constructora para su reparacién y correccién, sefialando
como nueva fecha de verificacidn el 29 de enero de 2020.

o No se localizé documento alguno que acredite la verificacién Y recepcién
del trabajo a entera satisfaccién, al 29 de enero de 2020.

o No se localizaron las Actas de entrega-recepcion, de finiquito y de extincion
de derechos y obligaciones.

* DEL CONTRATO INGER-C0-004-2019, respecto de “Los trabajos generales
de obra para el proyecto integral para la rehabilitacién de los edificios 5,
6y 7.”

oCon escrito de fecha 31 de diciembre de 2019, la contratista notifico al
Residente de Obra la terminacién de “Los trabajos generales de obra para
el proyecto integral para la rehabilitacidn de los edificios 56y7"

o Se localizé “Acta Circunstanciada de la Verificacién de la Terminacién del
Contrato No. INGER-CO-004-2019" de fecha 14 de enero de 2020, donde se
hace constar que se encontraron diferencias, se otorgd un plazo de 15 dias

Preventiva:

El Instituto Nacional de Geriatria, debera implementar mecanismos gue
permitan asegurar que la formalizacién del Acto de Entrega-Recepcién,
es realizado en tiempo y forma, y en estricto apego a lo dispuesto en la

Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de Ia

realizacién de las acciones implementadas.

Fecha de firma:

| Dia Mes ARo |
| /¥ 1T 03 020

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes Afo |
22 ©S | Ac4d0o]

oordinador General
uncion Pabli

2 Secretaria de Salud, designado con
13 de diciembre de 2018, emitido por el
nos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
o Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
trol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articule
107, ultime parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de |a Funcion Piblica.
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naturales a la constructora para su reparacién y correcciéon, sefalando
como nueva fecha de verificacién el 29 de enero de 2020.

o No se localizé documento alguno que acredite la verificacién y recepcién
del trabajo a entera satisfaccién, al 29 de enero de 2020.

o No se localizaron las Actas de entrega-recepcién, de finiquito y de extincién
de derechos y obligaciones,

» DEL CONTRATO INGER-CO-006-2019 respecto de “Los trabagjos generales
de obra para las redes de distribucién primaria, eléctrica e hidrdulica.”

oSe localizd la estimaciéon No. 5 normal de fecha 20 de diciembre de 2019,
gue documenta la terminacién fisica y financiera del 99.99% de la obra. En
adicién a ello, se corroboré gque mediante la Cuenta por Liguidar
Certificada No. 012-63288 de fecha 31 de diciembre de 2019, se pagoé a la
contratista los trabajos convenidos.

o No se localizé la notificacion de la conclusién de los trabajos de obra.

oSe formalizé un convenio de ampliacién de plazo de terminacién de
ejecucion de los trabajos con fecha 31 de diciembre de 2019, para ampliar
su vigencia al 17 de febrero de 2020.

o No se localizaron las Actas de verificacién fisica, de entrega-recepcion, de
finiquito y de extincién de derechos y obligaciones.

‘ u : NUmero de auditoria: 2/20
2% - J Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacién: 05
FUNCION PUBLICA ] Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
: Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra PUblica”.
Fois
| Observacién Recondendaciones

de la Atencién:

Doctor. Luis Mig:el Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (ING ER).

"@Mﬂiu ﬁélajc: Cordlbo
_—Licenciada- Effia Plata Cordoba,

Residente de la Obra de los contratos Nos. ING ER-CO-002-2019, INGER-CO-
004-2019, INGER-CO-006-2019 y INGER-CO-008-2019.

2#0mo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo é p
patrol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo /
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
Instituto Nacional de Geriatria.

|
|
i
[
‘ Cédula de Observaciones

| Hojas No. 4 de 5§
NuUmero de auditoria: 2/20
NUmero de observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra PUblica”.

[ Observacién

I Recomendaciones

» DEL CONTRATO INGER-CO-008-2019 respecto de “Los trabajos de

rehabilitacién de los pasos a cubierto ubicados dentro del Instituto
Nacional de Geriatria.”

o No se localizé |a notificacion de la conclusién de los trabajos de obra,

o El Residente de Obra, el 31 de diciembre de 2019, autorizd la estimacién No.
4 normal para su pago.

oAl 28 de diciembre de 2019, los trabajos documentalmente habian
concluido y fueron pagados conforme a lo convenido.

oSe formalizé un convenio de ampliacién de plazo de terminacion de

ejecucién de los trabajos el 31 de diciembre de 2019, con vigencia al 15 de
febrero de 2020.

Causa:

o Desconocimiento e incumplimiento a la normatividad que regula la

elaboracion del finiquito.

Efecto:

o Realicen pagos improcedentes por cantidades de conceptos de obra no

realizados.

o Que la Obra Publica quede inconclusa.
o No se pueda hacer exigible la fianza.

Angel Rod
o7 del Organo interngMe Contro

10. ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretarla de la Funcién Publica.
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2/20 |

; } 5 | Nimero de auditorfa:
- - ! Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / { Nimero de observacién: 05
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
Manto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A,
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién I

Recomendaciones

Fundamento Legal:

o]

Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas en sy Articulo 64
primer y Ultimo parrafo.

Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas
en sus Articulos 165 Ultimo parrafo y 169.

Contratos numeros INGER-CO-002-2019, INGER-CO-006-2019 y INGER-
CO-008-2019, en la Clausula DECIMA TERCERA. - RECEPCION DE LOS
TRABAJOS, y el contrato ndmero INGER-CO-004-2019, en la Clausula
DECIMA SEGUNDA. - RECEPCION DE LOS TRABAJOS.

e la Secretaria de Salud, designado con
i~Cel 13 de diciembre de 2018, emitido por el
eXirganos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

0 Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
En el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
péfrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcien Pablica,

Y




; Numero de auditorfa: 2/20 :
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / Nimero de observacién: 06
FIINCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
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Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacion |

Recomendaciones

FALTA DE REGISTROS EN EL EXPEDIENTE Y BITACORA ELECTRONICA DEL
CONTRATO DE SUPERVISION NUMERO INGER-CO-001-2019, ADJUDICADO A
LA EMPRESA “VRM CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. DE C.V.

Con fechas 5y 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones, realizé
visitas en sitio para verificar el grado de avance de las obras publicas de los
contratos ndmeros INGER-CO-002-2019 e INGER-CO-006-2019, consistentes en
“Los trabajos generales de obra para los edificios Ay C"y “Los trabajos generales
para las redes de distribucién primaria, eléctrica e hidraulica”, respectivamente,
de los cuales se comprobd que continuaban en ejecucién algunos de los
trabajos convenidos.

Trabajos de obra, que fueron supervisados por la empresa “VRM
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A. DE CV.", al amparo del contrato INGER-
CO-001-2019, donde se obligd a realizar hasta su total terminacién, los trabajos
establecidos en su anexo técnico, por un importe total de $1,948,821.79 Sin IVA
y una vigencia del 13 de mayo al 31 de diciembre de 2079.

Es de sefialar que, el contrato de obra INGER-CO-006-2019, supervisado fue
prorrogado al 17 de febrero de 2020, y no asi, el contrato de supervisién,
resultando inconsistente e incongruente haber pagado con fechas 20 de junio,
09 de julio, 12 de agosto, 06 de septiembre, 28 de octubre, 21 de noviembre, 13,
18 y 31 de diciembre todos de 2019, al amparo de las estimaciones fechadas el
03 de junio, 02 de julio, 02 de agosto, 02 de septiembre, 02 de octubre, 04 de
noviembre, 02, 16 y 31 de diciembre de 2019, que dan cuenta de la presumible
conclusién de los trabajos de obra supervisados, apoyados con el oficio nimero
VRM-0C-1219-02 de fecha 31 de diciembre de 2019, donde la empresa notificé al
Residente de Obra del INGER, la terminacion de las actividades convenidas.

Correctiva:

El Residente de Obra del contrate ndmero INGER-CO-001-2019, debera
llevar a cabo lo siguiente:

*» Registrar en la Bitdcora Electrénica la terminacién de los trabajos.

= Verificar la correcta conclusién de los Servicios relacionados con la
Obra Publica.

* Elaborar el Acta Entrega Recepcién, el Finiguito y el Acta de
extincién de derechos y obligaciones correspondiente en términos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento y de ser el caso hacer efectiva la fianza de
conformidad a las obligaciones pactadas.

* Presentar a este Organo Fiscalizador un informe que aclare,
justifique o regularice cada una de las situaciones observadas,
anexando evidencia documental que acredite su dicho.

Preventiva:

El Instituto Nacional de Geriatria, debera implementar mecanismos de
control y supervision que permitan asegurar que la formalizacién del
Acto de Entrega-Recepcién, es realizado en tiempo y forma, y en estricto
apego a lo dispuesto en la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las \
Mismas y su Reglamento.
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| ; . Numero de auditoria: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: 06
F[JNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: N/A
ren Meonto fiscalizado: N/A
Cédula de Observacicnes Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
Observacién Recomendaciones

Por ditimo, de haber sido procedente la terminacién del contrato al 31 de
diciembre de 2019, |a Residente de Obra del INGER, debid llevar a cabo los actos
de verificacién fisica, de entrega-recepcién, de finiquito y de extincién de
derechos y obligaciones, asi como el cierre de la bitacora electrénica de dicho
contrato, como acreditacidén de la recepcion del servicio a entera satisfaccion.

Causa:

o Desconocimiento e incumplimiento a la normatividad que regula la
elaboracién del finiquito.

Efecto:

o Realicen pagos improcedentes por cantidades de trabajos de obra no
realizados.

o Que los servicios relacionados con la Obra Publica queden inconclusos.

c No se pueda hacer exigible la fianza.

Fundamento Legal:

o Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas en su Articulo 64
primer y Gltimo parrafo.

o Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas
en sus Articulos 123 fraccidn Xll, 125 fraccién | inciso k) y fraccién Il inciso
g), 165 ultimo parrafo y 169.

o Contrato numero INGER-CO-001-2012 en la Clausula DECIMA TERCERA. -
RECEPCION DE LOS TRABAJOS.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la
realizacién de las acciones implementadas.

Fecha de firma:
Dia Mes Ano
(X 03 2040
Fecha compromiso de atencién:
Fa)
Dia Mes/ Afo
A2 | OS5/ 1aea0

Responsables dé la Atencién:

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).
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«<———ticerrclada; Efika Plata Cordoba,
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FUNCION PUBLICA |

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
Instituto Nacional de Geriatria.

Cédula de Observaciones

| Hojas No. 7 de 3

| NUmero de auditoria:

| NGmero de observacién: 07

| Monto fiscalizable: $1,992.6

{ Monto fiscalizado: $1992.6
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

2/20

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 "Obra Publica".

Observacion

Recomendaciones

_

CONTRATO INGER-CO-008-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO
DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS ESTIMACIONES 3 Y 4.

Correctiva:

sustentan el 100% del monto convenido por $1,992,654.02 sin IVA, integradas en | siguiente:

el expediente del Contrato con Base a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
No. INGER-CO-008-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020,
por concepto de “Trabajos de rehabilitacion de los pasos a cubierto ubicados
se corrobord lo siguiente:

dentro del Instituto Nacional de Geriatria”,

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
De la revisién documental efectuada a un total de 4 “Estimaciones”, que |Servidor Publico designado como Residente de Obra deberan llevar a cabo lo

* Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifigue o regularice cada
una de las situaciones observadas respecto al haber autorizado
estimaciones que no describen la valuacion de los trabajos realmente

La Residente de Obra, no verificd que los documentos presentados por el
“Grupo Constructor EJA S.A. de C.V.", denominados: “Estimacién N° 3 normal
y Estimacién N° 4 Finiquito”, de fechas 14 y 31 de diciembre de 2012
respectivamente, por un importe de $1117163.48 y $400,530.81 que
acumulado representé un total de $1,517,694.29, equivalente al 76% del
monto pactado contractualmente, no correspondian al documento formal
donde se deben describir la valuacién de los trabajos realmente ejecutados
en el periodo a sustentar; esta situacién se hizo evidente al realizar el analisis
respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los importes pagados,
amortizados y por pagar del periodo.

Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis,
anélisis, calculo e integracién de los importes correspondientes a cada
estimacion referida, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra,
autorizé las mismas, para tréamite de pago, acto que se materializé mediante
las Cuentas por Liguidar Certificadas Nos. 012-52257 y 012-54192, ambas de
fecha 28 de diciembre de 2019.

ejecutados en el periodo gue se sustenta y sin los numeros
generadores que las respaldan, anexando evidencia documental que
acredite su dicho.

Preventiva:

Se hace necesario gue la Direccién General del Instituto Nacional de Geriatria,
en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

* Implementar mecanismos de supervision, a efecto de que el pago por
la ejecucion de los trabajos de obra se realice estrictamente conforme
a lo establecido en el contrato y a la normatividad aplicable en la
materia y con ello se asegure que los recursos que se asignan a las
obras publicas se utilizan con eficiencia, eficacia y transparencia.

encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumplan con

= Vigilar, controlar y evaluar el desempefo de las responsabilidades l
sus funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

Cmrdinor Censss

Titul Organo Interno eie obEn la Secretaria de Salud, designado con
efitio Np. CCOVCM3/ /2048 del 13 de diciembre de 2018, emitidn por el

EuncignRedtes, como Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
!nterno de Ccmtrol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo

101, uktimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.



FUNCION PUBLICA

Cédula de Observaciones

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
Instituto Nacional de Geriatria.

Hojas No. 2 de 3 [
Numero de auditorfa: 2/20
Numero de observacion: o7

Monto fiscalizable: $1,992.6
Monto fiscalizado: $1,992.6
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacion

Recomendaciones

Asi también, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de
diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos ejecutados, cuales
correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de
ejecucién convenido, considerando que con fecha 5 de febrero de 2020,
personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los
trabajos presentaban un avance de obra del 98% y no del 100% ya pagado.

Causas:

Desconocimiento de la normatividad que regula las funciones que
realiza la Residencia de Obra.

Falta de Supervision por parte de los mandos Directivos a las
funciones que realiza la Residencia de Obra para gue estas
correspondan a los compromisos efectivamente devengados,
justificados y comprobados con documentos y en apego a la
normatividad.

Efecto:

Realicen pagos sin contar con los documentos que acrediten la
realizacién de los conceptos de obra en apego a lo establecido en
contrato.

Asimismo, con lo antes sefalado se puede ocasionar una afectacién
al Erario Federal.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacién
de las acciones.

Fecha de firma:

Dia Mes

/¥ o2

Ano

2020

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes” ARo
23 | 05/ 13030
Responsab_fes la Atencién:

=
=

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

rganos de Vrgtlanua y Control en Ia Secretaria de la
© Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, ultimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.




I Hojas No. 3 de 3
| : Numero de auditoria: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: o7 |
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $1,992.6
: : . Monto fiscalizado: $1,992.6
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “"Obra Publica”.
Observacién [ Recomendaciones
Fundamento Legal:
» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus ,_d%\g 2
Articulos 53 primer parrafo y 54 primer parrafo. ) JE:, Corctbo

.——Lieenciada. Erika Plata Cérdoba.

» Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Residente de Obra del Contrate No. INGER-CO-008-2012.

Mismas en sus Articulos 2 Fraccidén XIV, 113 Fraccién IX, 114 segundo
parrafo, 115 Fraccion X, 127 primer pérrafo, 130 Fraccién | y 132 Fracciones

Ly 11,

» Péarrafo primero de la Clausula QUINTA. - FORMA DE PAGO del Contrato

No. INGER-CO-008-2019.

@ la Secretaria de Salud, designado con
El 13 de diciernbre de 2018, emitido por el

BT de Control en el Institute Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, dltimo pérrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica.



. FUNCIONPUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
[ Instituto Nacional de Geriatria.

[
! Cédula de Observaciones
|
|

Hojas No. 1 de 4

NUmero de auditoria:

Numero de observacion: o8
Monto fiscalizable: $1,9926
Monto fiscalizado: $19926
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

2/20 |

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

[

Observacion

Recomendaciones

SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No.
INGER-CO-008-2019 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO No. INGER-CM-012-
2020, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.

Con fecha 5 de febrero de 2020, se realizd visita en sitio para verificar el grado de
avance de la obra publica denominada “Trabajos de rehabilitacién de los pasos
a cubierto ubicados dentro del Instituto Nacional de Geriatria”, realizada al
amparo del Contrato de Obra Publica con Base a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. INGER-CO-008-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-
CM-012-2020, acto que fue realizado juntamente con la Residente de Obra, el
Superintendente de obra por parte de Grupo Constructor EJA SA de CV. y
personal de auditoria en funciones, acto formalizado mediante acta
circunstanciada de hechos y evidencia fotogréafica, de cuyo resultado se
comprobaron diversas inconsistencias, como se detallan a continuacion:

- Que documentalmente el plazo de ejecucién de los trabajos de obra
convenidos contractualmente concluyé el 15 de enero de 2020, sin que
existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos.

— Se corroboré que, a esa fecha la empresa “Grupo Constructor EJA, SA.
de C.V.", continuaba realizando los trabajos convenidos en el contrato,
los cuales correspondian a los siguientes conceptos:

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacion con la
Subdireccién de Administracién; asi como, el Residente de Obra, en el ambito
de sus respectivas competencias deberan realizar las siguientes acciones:

= Calculary aplicar la pena convencional por no concluir |a totalidad
de los trabajos en la fecha de terminacién pactada.

s Elaborar el finiguito correspondiente en los términos de Ley, de ser
el caso hacer efectiva la fianza de conformidad a las obligaciones
pactadas en el Contrato No. INGER-CO-008-2019.

= Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice
cada una de las situaciones observadas, anexando evidencia
documental que acredite su dicho.

Preventiva:

Se hace necesario que la Direccion General del Instituto Nacional de Geriatria,
en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

= Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades
encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumpla con
sus funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

= Realizar recorridos a las obras a fin de conocer los avances de éstas y
en caso de atrasos establecer estrategias que permitan atender la

} 13 de diciembre de 2018, emitido por el
anos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, altimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de |a Funcion Pablica.



FUNCIONPUBLICA

Instituto Nacional de Geriatria.

Cédula de Observaciones

Organoe Interno de Control en la Secretaria de Salud /

| Hojas No. 2 de 4
| Nimero de auditoria:

| NUmero de observacion:

Mento fiscalizable:
Meonto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

2/20
08
$1,992.6
$1,992.6
N/A
N/A
MR

Ente: Secretaria de Salud

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 28 de diciembre de
2019, fecha en que se liquidd totalmente el importe convenido.

— Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consultd la
Bitdcora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

o En la Nota 10, de fecha 17 de diciembre de 2019, se registrd la
entrega por parte del Superintendente de Obra de la Estimacion
N° 3, por un importe de $1,117,163.48, sin sefalar el avance fisico y

financiero.

Fecha compromiso de atencién:

Dia

Mes Afio

EE

(=5}

2020 |

Observacion | Recomendaciones
problematica detectada y con ello se dé cumplimiento al programa
de obra.
Clave Concepto Fi:mlznl ; " : ) ] ]
Rahabilitacian de soporte metalico de techurmbre = Reiterar la importancia de registrar en la Bitdcora Electrénica de la
PiN-o1 |UPO bumerang de 4.88 m. de largo, de formal gy obra segun corresponda, todos los aspectos relevantes que
It h dio de 26 x10 cm, .. + % F
I R T S transparenten el quehacer, obligaciones, compromisos, y
ner::?mta:ién ‘:‘e bz;ss de czncreto d:l s::nr;; responsabilidades de los actores involucrados, que permitan el
- metélico de ts ¥ . SE% . s %
PIN-02 x:o :;h d;at::. _”"‘ Fe EIPG: LURRGRRTL HE A0, deslinde de responsabilidades en caso de ser necesario.
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soporteria deratechum?feciel pasillo, a base dos| Rer‘nitlr a este Organo Fiscaiizador, Ia eVidenCia documentai de Ias
postes de PTR verde 4" x&" de 50 cm de alto P i | d
ESTR-O1 promedic sobre soldados soportes tipo - acciones |ml3 ementaagas.
g0 Bumeran, dos largueros a base de PTR 2" x 4" rajo
a todo lo largo de la techumbre, travesanos a
base de PTR 2" x 4" verde a cada 60 cm de
Iseparacion de 2.50 mts, ... Fecha de ﬁrma:
Suministro y colocacion de cristal tintex
templado 2@ mm con cantos pulidos, celocados - —
EXT CAN.02 |Sobre bastidor metalico en techurmnbre de pasilios| 28% Dia Mes Afo
del Instituto, con cinta Norton y sellade con
silicén estructural, ... /d, 0‘3 20 QD

rgano Internc de
icio Na. CGOVC/M3/D-46l
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a Secretaria de Salud, designado con
13 de diciembre de 2018, emitide por el

1, Gltima parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.
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} . Numero de auditoria: 2/20

- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: o8

FUNCION pUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $1,992.6

. Monto fiscalizado: $1,992.6

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud. /‘\
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica"z/ '

/

Observacién ] Recomendaciones

o Con la Nota 14 de fecha 23 de enero de 2020, se registrd la Responsables la Atencién:
autorizacién por parte del Residente de Obra de la Estimacién N° 4

4, por un importe de $400,530.8], registrando un avance fisico y

financiero, ambos del 100%, con dicho acto, se presume la /

conclusidn de los trabajos.

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.

o No hay registro alguno que evidencie en la Bitacora, la fecha de la Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).
notificacion de la conclusién de los trabajos de la obra, o en su caso,
de la solicitud de la Residente de Obra a la Contratista, para realizar
reparaciones o correcciones a los trabajos presumiblemente

ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos pendientes \.Q/

identificados en la visita de obra en comento. “6 D}}fa./ c.-.7- C/)éég )

. . ) L ta Cérdoba.

o Por ultimo, no hay registro de retenciones o aplicacion de penas Subdirectora de Admmlstracmn del Instituto Nacional de Ceriatria y

convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos durante Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-008-2019.
el plazo convenido.

Causas:

* Falta de supervisién, control y revisién por parte del Residente de

Obra en la:

o Ejecucién de los trabajos de obra.

o Autorizacién de estimaciones que no correspondan a los
compromisos efectivamente devengados, justificados vy
comprobados con documentos, en concordancia con el catdlogo
de conceptos de obra.

iealar del Organo Interno N la Secretaria de Salud, designado con
ig' No. CGOVCM3/D- j

I o Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
trol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
107, ultimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica.



Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacién:

Hojas No. 4 de 4
Numero de auditoria:

WNCION pUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Cédula de Observaciones Monto por aclarar;

Monto por recuperar:
Riesgo:

2/20
08
$1,992.6
$1,992.6
N/A
N/A
MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

:

Observacion

Recomendaciones

Efecto:

= Realicen pagos improcedentes por cantidades de conceptos de cbra
no realizados.

= Que la Obra Publica quede inconclusa.

= No se pueda hacer exigible la fianza.

Asimismo, con lo antes sefialado se puede ocasionar una afectacién al
Erario Federal.

Fundamento Legal:

» | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 46 BIS y 64 primer parrafo.

= Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en sus Articulos 86 primer parrafo, 87 parrafos primeroy tercero,
N3 Fracciones | y VI, 114 segundo parrafo y 115 Fracciones VI y VII.

» Clausula VIGESIMA. — PENAS CONVENCIONALES del Contrato No.
INGER-CO-008-2019.

= Clausula SEGUNDA. - PLAZO DE EJECUCION del Convenio Modificatorio
No. INGER-CM-012-2020.

3 de diciembre de 2018, emitido por el
de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

ntrol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo

107, altimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica.



B . Ntmero de auditoria: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / Nimero de observacion: 09

3 FUNCIONPUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $1,992.6
i . Monto fiscalizado: $19926

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A

Riesgo: MR

| Hojas No. 1 de 2

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica".

Observacioén

Recomendaciones

DEBILIDADES EN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO MODIFICATORIO No.
INGER-CM-012-2020.

Con fecha 31 de diciembre de 2019, el Instituto formalizé el Convenio
Meodificatorio No. INGER-CM-012-2020 del Contrato de Obra Publica con Base a
Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-008-2019, para los
“Trabajos de rehabilitacion de los pasos a cubierto ubicados dentro del Instituto
Nacional de Geriatria", mismo que presenta inconsistencia comeo sigue:

- Se localizaron 2 dictdmenes técnicos elaborados con fecha 31 de
diciembre de 2019, para fundar y motivar las causas que dan origen al
Convenio Modificatorio No. INGER-CM-012-2020 del contrato INGER-CO-
008-2019, uno fue elaborado para justificar “incremento en tiempo” y el
otro “modificacion en plazo”, existiendo dificultad para identificar, cual
de los dos es el correcto, en razén de que el Reglamento de la LOPSRM,
en su articulo 99, parrafo primero, establece que debe elaborarse un solo
dictamen técnico para estos efectos.

- Se corroboré que mediante la Cuenta por Liquidar Certificada ndmero
012-54192 de fecha 28 de diciembre de 2019, qued? realizado el pago de
la Ultima "Estimacién No. 4 Finiguito”, proporcionada por el INGER, la
cual sustenta el avance fisico y financiero del 100% del contrato original,
Estimacion que fue aprobada, 2 dias después del pago efectuado a la
contratista, acto contrario a todo procedimiento de liberacién de este.

- Sibien escierto, el convenio modificatorio que se analiza fue formalizado
el 31 de diciembre de 2019, resulta incoherente autorizar una ampliacién
de plazo de ejecucion de los trabajos por 84 dias y la modificacion del

plan de ejecucién al 15 de enero de 2020, cuando presumiblemente al 28 ___|

Correctiva:

sigujente:

Preventiva:

de las acciones.

Fecha de firma:

Dia

Mes Afo

/8

03 X030

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
Servidor Publico desighado como Residente de Obra deberan llevar a cabo lo

» Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifigue o regularice cada
una de las situaciones observadas, anexando evidencia documental
que acredite su dicho.

* Se deberdn implementar mecanismos de control y supervision que
permitan asegurar que la informacién y documentacién que soporta
la autorizacién de modificacién del plazo de ejecucion de los trabajos
guarde congruencia con el avance fisico y financiero de las obras y
que sean vinculantes con las Bitécoras Electrénicas de Obra y los
Contratos respectivos.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacién

—E:b

rd

Lie,
Tr:ula.r-&el Organo Interno

gel Rod ez Alba.
Contr la Secretaria de Salud, designado con
0} el 13 de diciembre de 2018, emitido por el

icio No. CGOVC/M3/D-

oordlnador Genera ) Gr‘g%nos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
Funcién no Encargado del Despacho de los Asuntos del Organoc
Imemn-def.'ontml en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articule
67, altimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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; . = Niamero de auditoria: 2/20

- - J Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacién: 09

. FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $1,9926
. Monto fiscalizado: $1,9926

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacion

[ Recomendaciones

de diciembre de 2019, los trabajos documentalmente habfan sido
concluidos y pagados conforme lo convenido.

Causas:

Desconocimiento de la normatividad que regula las funciones que realiza
la Residencia de Obra.

Efecto:

Que se autorice modificar el plazo de ejecucion, sin contar con el soporte
documental que funde y motive las causas que lo originaron.

Se beneficie a la empresa constructora y no se apliquen las retenciones y/o
penas convencionales por atraso en los trabajos, al autorizar la
modificacién en el plazo de ejecucion.

Fundamento Legal:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su
Articulo 59 primer parrafo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en sus Articulos 99 primer parrafo y 102 Fraccién Il.

Clausula SEGUNDA. - PLAZO DE EJECUCION del Convenio Modificatorio
No. INGER-CM-012-2020.

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes Ano
A2

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.

—du&ulﬂw;. Corct

. Eri ata Cordoba.
Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-008-2019.

Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

107, ditimo parrafo del Reglamento Interior

la Secretaria de Salud, designado con

13 de diciembre de 2018, emitido por el

| de Geriatria, en términos del articulo Z \
de la Secretaria de la Funcién Pablica.
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. | NUmero de auditoria: 2/20 |
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / | Numero de observacion: 10
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. | Monto fiscalizable: $1,992.6
Monto fiscalizado: $1,992.6
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
Observacién Recomendaciones ]

DEBILIDADES EN LA AUTORIZACION DEL CONCEPTO EXTRAORDINARIO
EXT.CAN.02, SUS ESPECIFICACIONES Y PRECIO UNITARIO, CON IMPACTO
AL CONTRATO INGER-CO-008-2019.

« No hay registro alguno que acredite y justifique las variaciones en la
especificaciéon tanto de la unidad de medida, como del insumo del
concepto de obra “CRIST-01.- Suministro y colocacién de Vidrio Laminado
4x4 mm.", que autorizo el Residente de la Obra, con oficio N° INGER-DG-
SA-588-2019 de fecha 16 de diciembre de 2019, al Superintendente de Obra
de Grupo Constructor EJA S.A. de C.V.,, modificacién con impacté al Precio
Unitaric del Concepto Extraordinario “EXT.CAN.02.- Suministro y
colocacién de Cristal TINTEX Templado 9mm, con cantos pulidos, colocado
sobre bastidor metélico en techumbre de pasillos del Instituto, con cinta
Norton y sellado con silicon estructural, incluye: mano de obra, colocacidn,
acarreos, equipoy herramienta’.

s No se localizé documento formal que evidencie si existid la conciliacién
entre el INGER y la Constructora, para la determinacion del nuevo precioy
de los costos investigados en el mercado.

« El documento denominado “Analisis de Precios Unitarios"
presumiblemente presentado por la Constructora como sustento para la
autorizacién de éste, presenta tachaduras y anotaciones, en los precios
unitarios y cantidades e importes totales, identificando dos precios
unitarios de $1786.44 que refleja el documento en mencién y otro por
$1,581.13 registrado en forma manual, éste dltimo, corresponde al que se
autorizé.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacion con el
Servidor Publico designado como Residente de Obra deberéan llevar a cabo lo
siguiente:

*» Solicitar al area técnica correspondiente, el reandlisis del precio
unitario autorizado del Concepto Extraordinario “EXT.CAN.02" en base
a los elementos contenidos en el andlisis del precio del concepto
“CRIST-01" establecido en el contrato. De resultar diferencia a favor del
INGER ésta se deberé reintegrar a la TESOFE mas el IVA e intereses
generados.

= Presentar al OIC-5S un informe que aclare, justifique o regularice cada
una de las situaciones observadas, anexando evidencia documental
gue acredite su dicho.

Preventiva:

» Se deberan implementar mecanismos de control y supervisién para
gue cuando existan modificaciones a las condiciones originalesde los
contratos, éstas sean soportadas y autorizadas en apego a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y su }
Reglamento.

» Vigilar, controlar y evaluar el desempefo de las responsabilidades
encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumpla con
las funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

ion Publica, col

Secretaria de Salud, designado con

Lic. Angel Rodriguez Alba.
rgano interno de Gontrol e
et No. CGOVCM3/D-4 18,
dinador General de a de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

ncargado del Despacho de los Asuntos del Organo q//\
en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo

de diciembre de 2018, emitido por el

101, altimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.
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B . NUmero de auditorfa: 2/20

- - | Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacisn: 10
; FUNCION PUBLICA | Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $1,992.6
: i ’ Monto fiscalizado: $19926
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “"Obra PUblica”.

Observacion

| Recomendaciones

Adicionalmente, se corroboré que, si bien es cierto, el costo unitario del
nuevo precio es inferior al precio originalmente pactado, se determina un
importe objetable de $662,366.98, debido a que se modificé la unidad de
medida, pasando de piezas a metro cuadrado como sigue:

Clave Concepto Unidad Cantidad :;'::o Importe Total
Suministro v
CRIST-O1 colocacién de Vidrio Piezas 73 2,708.60 $1,010,307.80
Laminado 4x4mm.
Suministro ¥
colocacién de Cristal
EXT.CAN.OZ Tintex Templado Metros Cuadros 7oLo2 158113 $1,252,128.47
amm.
DIFERENCIA NUEVO PRECIO
Suministro ¥
CRIST-01 colocacién de Vidrio) Piezas 373 158113 $589,761.49
Laminado 4x4mm.
Suministro y
EXTCANGy |colcacéndeCrstal |\ Ciadrades | 79192 158113 $1.252,128.47
Tintex Templado
9mm.
TOTAL| $662,366.98

e La Oferta N° 10107452 de la empresa “CRISVISA LA VIGA, SA. de CV.”
presentada por la Contratista, para acreditar los costos investigados en el
mercado, respecto del insumo “Cristal TINTEX Templade 9Smm?”, no
contenido en el catdlogo original del contrato INGER-CO-008-2019,
presenta inconsistencia entre la fecha de emisién 9 de enero de 2020y la
fecha de autorizacion del precio unitario 16 de diciembre de 2019, acto que
evidencia que 23 dias después de autorizado el nuevo precio, se realizo la
investigacion de mercado.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacién
de las acciones.

Fecha de firma:

Dia Mes Afo
/X 103 Beojo

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes Afo

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Titular del Orgéno Interno de Copfrol en la

oficio Ne- TGOVCM3/D-466/20
Coordinador General de Orgen

uncién Puablica, co
Interno d

a.
retaria de Salud, designado con
diciembre de 2018, emitido por el

igilancia y Centrol en la Secretaria de la
argado del Despacho de los Asuntos del Organo

101, ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Pablica.

en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo t%
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Numero de auditoria:

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NGmero de observacién:

FUNCI()N Pf.TBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Cédula de Observaciones Monto por aclarar:

Monto por recuperar:
Riesgo:

2/20

10
$1,9926
$1,992.6
N/A
N/A
MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Ceriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “"Obra Publica".

Observacién

] Recomendaciones

Por dltimo, no se acredité la formalizacién del convenio modificatorio al
contrato No. INGER-CO-008-2019, requisito indispensable establecidoen |a
LOPSRM y su Reglamento, que sustente el concepto extraordinario
EXT.CAN.02, sus especificaciones y precio unitario.

Causas:

Desconocimiento de la normatividad que regula las funciones que
realiza la Residencia de Obra.

Efecto:

Que se autoricen conceptos adicionales sin contar con las
autorizaciones correspondientes y con ello se realicen pagos
improcedentes.

Fundamento Legal:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciecnados con las Mismas en su
Articulo 59 penultimo parrafo.

Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 99 segundo parrafo, 107, 113 Fracciones X!
y XV, 115 Fracciones VIl y Xlll, 114 segundo parrafo y 125 Fraccién |
incisos d) y e).

Clausula VIGESIMA OCTAVA. — MODIFICACIONES del Contrato No.
INCGER-CO-008-2019.

G ik Coctbed

<Ticenciada.Eriks-Plata Cordoba.

Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-008-2019.

Lic/Angel R o
dlar del Organo Interng/de Cont i 5 i
oficig No. CCOVCM3/D466/20187del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
Coorc‘{Lnadcr Gen ganos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

 como Encargado del Despacho de los Asuntos del Crgano

Funcid

n la Secretaria de Salud, designado con

Interno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
107, Gltimo pérrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

B "
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) | Numero de auditor(a: 220 |
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: n
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $2,998.0
ot Monto fiscalizado: $2,998.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: $338.5
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacion

Recomendaciones

SUBACTIVIDADES DE OBRA NO EJECUTADAS CONFORME A LAS
CARACTERISTICAS SENALADAS EN EL PROYECTO EJECUTIVO Y EN LOS

TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONTRATO INGER-CO-007-2019.

De la revision fisica a los trabajos ejecutados en la obra publica denominada
“Proyecto integral para la rehabilitacion del Edificio de Gobierno del Instituto
Nacional de Geriatria” al amparo del Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y
Tiempo Determinado No. INGER-CO-007-2019, celebrado con la empresa “VRM

CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS SA. DE CV." por

un monto total

de

$2,998,003.80, acto que fue realizado conjuntamente con la Residente de Obra y

personal de auditoria en funciones, se corroboré que:

= | as subactividades nimeros 4.4, 4.6.], 4.6.2, 463y 4.12, que equivalen
en su conjunto a $338,542.49, no fueron ejecutadas conforme a las
caracteristicas sefialadas en el Proyecto Ejecutivo y en los Términos
de Referencia del Contrato, situacién que fue conciliada con la
Residente de Obra responsable, segln consta en las “Cédulas de
Verificacién Fisica”, las cuales se encuentran debidamente
formalizadas. (ver anexo Unico).

Causas:

» Desconocimiento de la normatividad que regula las funciones que
realiza el Residente de Obra.

= Falta de supervisién, control y seguimiento por parte del Residente de
Obra en la ejecucion de los trabajos de obra.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
Servidor Pdblico designado como Residente de Obra deberan llevar a cabo lo
siguiente:

* De las cinco subactividades de obra realizadas sin apego a las
especificaciones convenidas, solicitar al érea técnica correspondiente
la correcciéon de los importes de cada subactividad, en base a las
especificaciones realmente ejecutadas; una vez realizada y aprobada
la correccion, determinar si hubo pagos en exceso los cuales deberan
ser reintegrados a la TESOFE mas el IVA e intereses generados.

* Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada
una de las situaciones observadas, respecto al pago de conceptos de
obra que no fueron ejecutados conforme a las especificaciones
convenidas, anexando evidencia documental que acredite su dicho.

Preventiva:

» Implementar mecanismos de control y supervision a efecto de que la
ejecucion de los trabajos se realice estrictamente conforme a lo
establecido en contrato y a la normatividad aplicable en la materia.

= Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades
encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumpla con
las funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

ecretaria de Salud, designado con

Titylardel Organo Inter

oficid No. CGOVCM3BT466/2018E1 13 de diciembre de 2018, emitido por el
Coordjnador Ceperal de O#a8nos de Vigilancia y Control en |a Secretaria de la
Funciofr-Paf offc Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

Eno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
107, ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.
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. NUmero de auditoria:
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUumero de observacion: n
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $2,938.0
y ) Monto fiscalizado: $2,998.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: $3385
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
Observacién [ Recomendaciones ]

Efecto:

» Que la obra publica quede inconclusa o de mala calidad.
= Se pueda ocasionar una afectacién al Erario Federal.

Fundamento Legal:

= | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 45, fraccién |l y 53 primer parrafo.

» Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en su Articulo 113 fracciones |, VI, IX, XIV y XV.

= Contrato de Obra Publica a precio alzado y tiempo determinado
nuamero INGER-CO-007-2019, Clausula PRIMERA. Objeto.

= Términos de Referencia y alcances correspondientes al Proyecto
Integral para la Rehabilitacién del Edifico de Gobierno de la sede del
Instituto Nacional de Geriatria, numerales 4 péarrafo tercero, 43y 4.4
primer parrafo, 4.6, 4.6.1, 462 463y 4.12.

Fecha de firma:

Dia Mes ARo
/¥ [ 03 2030

Fecha compromiso de atencién:

Dia Meg’ Afo
22 | 63 Jaeao

/

f
!
f

!
Responsables de la Atencién:

]

=
Doctor. Luis Miguel ﬁéncisco Gutiérrez Robledo.

Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

~—Tieenciada: Efika Plata Cérdoba.

Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-007-2019.

de

lar del Organo Intefno
io No, CGOV D-
oordinador

ol en la Secretaria de Salud, designado con
18, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
e Organos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
lica, como Encargade del Despacho de los Asuntos del Organo

Interno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
107, altimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.
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FUNCION POBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE sALUD /
EN EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA

ANEXO UNICO DE LA OBSERVACION 11: SUBACTIVIDADES DE OBRA NO EJECUTADOS CONFORME A LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN EL PROYECTO EJECUTIVO Y EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA

DEL CONTRATO INGER-CO-007-2018.

CONTRATADO

PAGADO

SUBACTIVIDAD

LAS

SENALADAS EN

REFERENCIA

NO

EJECUTADA CONFORME A
CRACTERISTICAS

EL

PROYECTO EJECUTIVO Y
EN LOS TERMINOS DE

OBSERVACIONES

CLAVE

DESCRIPCION DE LA
SUBACTIVIDAD

IMPORTE

IMPORTE

IMPORTE

INSTALACIONES
SANITARIAS

55,160.21

55160.21

55160.21

Esta subactividad no fue ejecutada conforme a las caracteristicas descritas en el Plano AP-IS-NJ, ya gue no
realizarén el tramo de la linea de tuberia de 150 mm que en el Plano se ubica en el exterior del edificio de
Gobierno, paralela al eje A entre los ejes 1-10 que va de los registros R2 al registro R23, ni los registros sanitarios
R3, R4 R24 y R23,

INSTALACION

CONTRA INCENDIO Y
DETECCION DE

HUMO

n

63,264.32

B3,26432

6326432

Esta subactividad no fue ejecutada conforme a fas caracteristicas descritas en Jos |€rMiNGs de Refrerencia, ya
gue conforme al numeral 3127, no realizaron;

La Instalacion contra incendio y deteccién de humo, no se ejecutd conforme a las caracteristicas sefaladas a
los Términos de Referencia, numeral 312.7, cuarto y quinto parrafos, ya que no suministraron ni instalaron los
siguientes eguipos:

Estaciones manuales de disparo y aborto, tablero de control inteligente multizonal, médulos de control
inteligente para paro y arrangue de equipos de inyeccion y extraccion de aire, en su caso, sisterma de alasmas
audiovisuales con luz estroboscopica, minimadulos monitores, resistencia de fin de linea, amplificadores y
fuente auxiliar de energia (UPS)

462

SISTEMA DEVOZY
DATOS,

101,170.61

101,170.61

101170.81

Esta subactividad no fue ejecutada conforme a las caracteristicas descritas en el Plano IE-VD-01 y a los
Términos de Referencia, como a continuacion se indica:

Plano |IE-VD-01, no suministraron ni instalarén lo siguiente:

Placa frontal de PVC anti flama, con un médulo tipo R3-45, categoria 6a, para datos, stigueta con un c6digo
universal, de colores para configurarse come568a o b, 8 posiciones de conductores (VOIP) marca Seimon

la placa frontal de PVC anti flama, con dos médulos R1-45 categoria 6a, para voz y datos [un nodo activa y une
de preparacién] etiqueta con c6digo universal de colores para configurarse como 568 o b, Bposiciones de
conductores (VOIP) marca Seimon.

Términos de referencia, no suministraron ni instalardn lo siguiente :

El cableado, equipamiento de los racks de telecomunicaciones, dotacion del servicio a cada 4rea operativa, asi
como el equipo activo y pasivo entre otros.

4.63

SISTEMA DE CCTV

82,086.74

B2,0886.74

‘ 82,086.74

Esta subactividad no fue ejecutada conforme a las caracteristicas descritas en el Plano IE-CCTV-01, como &
continuacion se indica:

- No coloraron el gravador DS-96128/256N1-16(-24) Marca HIKVISION descrito en el Plano |E-CCTV-01, en su
lugar colocaron un gravador marca Qsee HD

- No colocardn s Cadmara Tipo Dome HIKVISION |p Modelo IRDS-2CD2135FWD-IS con dngulo d erotacién de
[355" tipo sensor descrita en el Plano 1E-CCTV-01; en su lugar colocaron cémaras tipo bala sin movimiento.

|- No colacaron la computadora sefialada en el Plano IE-CCTV-01.

432

SENALIZACION

36,860.61

36,860.61

36,860.61

|
|
I
’r

Esta subactividad no fue ejecutada conforme a las caracteristicas descritas en el Plano A-SE-0), como a
continuacion se indica;

- No suministraron ni colocaron los sefialamientos normativos de: Ruta de evacuacion sentido derecho, Ruta
de evacuacion sentido izquierdo, Salida de emergencia, Botiquin de primeros auxilios y Salida de acceso
principal y Acceso secundario.

- -No suministraron ni colocaron los sefalamientos informativos referentes a: Detector de humo.

- No suministraron ni colocaron los sefialamientos de precaucion de: Riesgo eléctrico; asi como la senalizacion
de: Subdirector, Sala de juntas P. B, Sala de juntas P. Ay Jefatura de Area,

$328,542 49|

$338,542.49

$338,542.4)
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| ] FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $28 4409
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Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
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Hojas No. 1 de 3

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 "Obra Publica”.

Observacion

Recomendaciones ]

DEBILIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y FALLO DEL
CONCURSO NUMERO LO-012NCE999-E21-2019, DEL PROYECTO INTEGRAL
PARA LA REHABILITACION DE LOS EDIFICIOS 5, 6 Y 7 DEL INSTITUTO
NACIONAL DE GERIATRIA

De la revision y analisis a la documentacion del expediente de la Licitacion
Publica Nacional nimero LO-012NCE999-E21-2019, del Proyecto Integral para la
Rehabilitacion de los Edificios 5, 6 Y 7 del Instituto Nacional de Geriatria, se
identificaron diversas inconsistencias, como se detallan a continuacién:

En la Investigacién de Mercado:

= Se comprobd que el estudio de mercado realizado por el INGER consistié
en la elaboracién de un cuadro resumen que especifica las fuentes de
informacién consultadas en Compranet y una relacion de costos por
metros cuadrados de construccién que publica la CAmara Mexicana de la
Industria de la Construccién. En lugar de haber realizado el estudio del
costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo; asi como, el
precio total estimado, entre otros elementos, para integrar el Catdlogo de
Conceptos, previo al lanzamiento de la Convocatoria motivo de estudio,
por lo que, consecuentemente se desconoce, si los precios a costo directo
de los insumos ofertados por los licitantes correspondieron
razonablemente a los precios de mercado.

En la Convocatoria:

= E| Catdlogo de Conceptos incorporado a la Convocatoria de la Licitacién,
solo consideré partidas y subpartidas, sin incluir las actividades y

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con la
Subdireccién de Administracién, deberan llevar a cabo lo siguiente:

= Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada
una de las situaciones observadas en el procedimiento de licitacién y
fallo, anexando evidencia documental que acredite su dicho.

Preventiva:

Se hace necesario gue la Direccién General del Instituto Nacional de Geriatria,
en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

= Implementar mecanismos de control y supervisién, a efecto de que
los procedimientos de contratacion se realizan con estrictoapego a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento.

* Programar y llevar a cabo la capacitacién (externa y/o interna) al
personal de los diversos niveles jerarquicos que intervienen en los
procedimientos de contratacién.

In*erno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo iq

104, dltimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretatia de la Funcion Pablica.
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) Numero de auditorfa: 2/20

- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: 12

_ FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $28,4409
i : Monto fiscalizado: $28,440.9
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién

| Recomendaciones

En

subactividades, requeridas para la realizacion de los trabajos, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de la obra publica a licitar.

En los Términos de Referencia de la Convocatoria, se omitieron algunos de
los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio a contratar,
respecto a la descripcion precisa y detallada de los servicios requeridos, los
plazos de ejecucién, incluyendo el calendario de prestacién de los servicios.

No se establecid, la obligatoriedad de cumplir con el supuesto a que se
refiere la fraccién VIl del Articulo 51 de la Ley de Obras, respecto a, presentar
escrito de manifestacién bajo protesta de decir verdad que los estudios,
planes o programas que previamente hayan realizado, incluyen supuestos,
especificaciones e informacién veridicos y se ajustan a los requerimientos
reales de la obra a ejecutar, asi como que, en su caso, consideran costos
estimados apegados a las condiciones del mercado.

la Evaluacion de Proposiciones y Fallo:

No se identificé en el expediente correspondiente, registro alguno que
evidencie, haber realizado en tiempo y forma la evaluacién técnica y
econdmica (Dictamen), por parte de los actores involucrados en el proceso
de Contratacidon previo a su adjudicacién.

Sin embargo, de las Actas de presentacién de apertura de proposiciones y
de fallo, se desprende que éstas sirvieron de base para evaluar las
propuestas realizadas por los licitantes, de cuyo analisis se identificé que la
empresa ganadora “"Crupo Constructor EJA SA. de CV. en participacion
conjunta con Tectonika Proyectos y Construcciones S.A", no presentaron
algunos de los requisitos establecidos en la Convocatoria, los cuales fueron
motivo de desechamiento de propuestas y otorgamiento de puntos y
porcentajes en menor cuantia, como se aprecia en los anexos | y |l de la
observacion.

Fecha de firma:

Dia

Mes

ARo

/K

o>

=200

Fecha compromiso de atencién:

e

Dia Mes Afo
Responsables de Ja Atencién:

rancisco Gutiérrez Robledo.
Director CGeneral del Instifuto Nacional de Geriatria (INGER).

Doctor. Luis Miguel[

Angel

riguez Alba.

oficip No. CGOVC/M3/D466/2018, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
Coordinador Generaltie Organos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
Funct iblica;"como Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

Internc de Control en el institute Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, Gitime pérrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.

iy
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' ; : NUmero de auditoria: 2/20

- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: 12
FUNCION pUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $28,440.9
. Monto fiscalizado: $28,440.9

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”,

Observacion

Recomendaciones

Causas:

Desconocimiento de la normatividad que regula los procedimientos
de contratacion.
Falta de Supervisién en los procedimientos de contratacién.

Efecto:

No se garanticen al Instituto Nacional de Ceriatria, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad.

Asimismo, con lo antes sefalado se puede ocasionar una afectacién
al Erario Federal.

Fundamento Legal:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 31 fraccion XV y 38 primer parrafo.

Reglamentode la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 2 Fraccién XIV, 34 fraccion Il y 251
fracciones | y Il.

Convocatoria del Procedimiento de Licitacion No. LO-012NCE999-
E21-2019, en sus numerales 3.8 PRESENTACION CONJUNTA, numeral
383 segundo parrafo, 39 DOCUMENTACION LEGAL Y
ADMINISTRATIVA, Documento L-10, 310 DOCUMENTACION QUE
INTEGRA LA PROPOSICION, inciso a) DOCUMENTACION TECNICA
(T-2.parrafo veintitrés) y 311 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, incisos 1), 4) y 12).

——titenciada-Erika Plata Cérdoba.

Subdirectora de Administracién del Instituto Nacional de Geriatria.

T del Organo Interngde Control

Secretaria de Salud, designado con
13 de diciembre de 2018, emitido por el
Coordinader Generalde Organos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
omao Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
trol en el Instituto Macional de Geriatria, en términos del articulo
, dlumo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Plblica,

z:‘:ls::i:l}ua{ Alba,
oficio No. CGOVC/M3/D.466/20)




FUNCIONP{BLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD/ | f":.'." INSTITUTO

EN EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA

o> NACIONAL |
(] \> DE GERIATRIA

ANEXO Il DE LA OBSERVACION 12: DEBILDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y FALLO DEL CONCURSO NUMERO LO-
O12NCES99-E21-2019. DEL PROYECTO INTEGRAL PARA LA REHABILITACION DE LO EDIFICIOS 5. 6 Y 7 DEL INSTITUTO NACIONAL DE

Requisitos obligatorios de la Connvicatoria

Documentos que no cumplieron con los
requisitos

T4

Obligatorio

Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que
conocer el sitio de los trabajos, grade de dificultad.

Carece de firmas

T-3

Obligatorio

Presentar relacion, organigrama con nombres y cargos y
curriculums con firma

Carece de firmas

T-4

Obligatorio

curriculum de cada uno de los profesionales técnicos que
seran responsables del campo y gabinete de la direccion |
administracién y ejecucion de los trabajos considerando todas
sus faces y etapas (con firma),

Carece de firmas

-8

Obligatorio

Manifestacion escrita bajo protesta decir verdad en la que
senala |as parters de los trablajos que subcontratard , en caso
de qye proponga la Subscontrtatacién de alguno de los
Itrabajo por su naturaleza y especialidad el licitante debera
incorporar la informacion necesaria que acredite la experiencia
y capacidad técnica y econdmica de las personas de las
pesonas que subcontrataran, en caso de no existir
subcontratacién manifestarlo por escrito,

Carece de firmas

-]

Ohbligatorio

Documentos que acrediten la capacidad financiera,
declaraciones fiscales y estados financieros, de los ultimos dos
ejercicios FISCALES , o encaso de empresas de nueva
creacién, |os mas actualizados a la fecha de presentacion de
proposiciones.

Grupo Constructor EJA, No Presenté Estados
Financieros Avalados por un Contador

T-10

Obligatorio

Relacion de maquinaria y equipo que propone para los
trabajos de la presente convocatoria , indicando si son de
supropledad , arrendados con o sin 0pcién a compra , para su
ubicacion fisica, modeos y usos actuales, asi como fecha en
que dispondra de estos insumos en el sitio de los trabajos
conforme al programa presentado

Carece de firmas

1

Obligatorio

Declaracién gscrita de no tener antecedentes de afectacién de
garantias por vicios ocultos o de mala calidad de los trabajos o
su equivalente en el extranjero o en un lapso no mayor a 5
afos en caso contrario presentar una relacién de las mismas , sf
no han celebrado contratos de este tipo de manera
manifestarlo por escrito en papel membretado de la empresa.

Carece de firmas

T12

Obligatorio

En su caso, escrito mediante el cual manifieste que en su
planta laborar cuantan cuando menos con 5% de personas con
discapacidad

Carece de firmas

Obligatorio

Opinion Positiva de Vigente de sus obligaciones sus
obligaciones fiscales en materia de seguridad social. Los
licitates deberan obtener del Instituto Mexicano del Seguro
Social una opinion Positiva del Cumplimiento de Sus
Obligaciones fiscales en materia de seguridad social

La empresa Tectonika Proyectos y Construcciones
S.A no presenta el formato de obligaciones fiscales
en materia de sequridad social.

T-14

Obligatorio

Escrito mediante el cual manifieste gque se obliga a incorporar
cuando menos el 10% de mano de obra local en los trabajos
motivo de esta licitacién, conforme a la fraccion xx| al articulo
3ldelalLey

Carece de firmas

z o
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ANEXO | DE LA OBSERVACION 12: DERILDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ¥ FALLO DEL CONCURSO NUMERO LO-012ZNCES93-E21-2019, DEL PROYECTO INTEGRAL PARA LA REHABILITACION DE LO EDIFICIOS 5, 6 ¥ 7 DEL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA.

DUCUMENTACION QUE PRESENTAN
EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJE DE LA DOCUMENTACION TECNICA
DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA T& | T-6 D que diten la
B - diten la iencia y experiencia y capacidad técnica en
acidad técnica bajos
i) R 5 trabajos con caracteristicas técnicas y
¥ itud similares T9 T-8
Licitante N magnitud similares a
T-6-A T-6-A
Lickante r T 8 T oy
o
¢ 1id 2 3ii
2 3 § £ = X5 E
s dabk & Fi
L10 Obligatorio En caso de partici junta los interesad anexar el g el g B g
convenio de proposicién conjunta (eserito libre) de conformidad con el punto 3.9 de |a E 6 5 E f‘_ 5 E §
presente convocatoria, sera causa de d it alnop dicho io con) s = 2 ey
firmas
Grupo Constructor Eja S.A.de C.V. en 7 5
participacié ] con Ti i - v No presentd Curriculum y se evaluo con | No P Estados Fi ) lados por
Proyectos y Construcciones 5.4 cafificacion alta un contador
T
Grupo Constrl.u:;:; E":J okl C. !Prese'n:é convenio de Propesicién conjunta sin firmas y paso a la etapa de - i
en participac conjunta con N Evalimcion Téapica, Construcciones y Edificaciones Olmos S. % i 0 5
Tectonika Proyectos y de CV.
Construcciones S.A
| Construccién y Edificacién Ama S.A. de
ev x x 4] o
ificaciol Alfa .
ke cni::‘nciéng:::;usr:.d:uc” Presentd convenio de Proposicion conjunta sin firmas y fue desechada desde lal
v
it P - revision Documental Legal y Administrativa.
Constructora Cermer 5.A. de C.V
Me Suministros S.A. de C.V. b 4 x o 0
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- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / | NUumero de observacién: 13
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. ; Monto fiscalizable: $28,4409
. . Monto fiscalizado: $28,4409
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

| Hojas No. 7 de 3 ]

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacion

Recomendaciones

CONTRATO INGER-C0-004-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO
DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS ESTIMACIONES 5, 6,7 Y 8.

De la revision documental efectuada a un total de 8 “Estimaciones”, que
sustentan el 100% del monto convenido por $28,440,931.70 sin IVA, integradas
en el expediente del Contrato a Precio Alzado y Tiempo Determinado No. INGER-
CO-004-2019, por concepto de “Proyecto integral para la rehabilitacién de los
edificios 5, 6 y 7 del Instituto Nacional de Geriatria”, se corrobord lo siguiente:

= La Residente de Obra, no verificd que los documentos presentados por las
empresas “Grupo Constructor EJA S.A. de CV. y TECTONIKA Proyectos y
Construcciones S. A. de C. V.", denominado: “Estimacion N° 8 ", de fecha 16
de diciembre de 2019, por un importe de $4,333,375.99 equivalente al 15% del
monto pactado contractualmente, no correspondia al documento formal
donde se deben describir la valuacién de los trabajos realmente ejecutados
en el periodo a sustentar; esta situacion se hizo evidente al realizar el analisis
respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los importes pagados,
amortizados y por pagar del periodo.

* Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis,
andlisis,” calculo e integracién de los importes correspondientes a la
estimacion referida, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra,
autorizd las mismas, para trémite de pago, acto que se materializé mediante
la Cuenta por Liquidar Certificada No. 012 52916 de fecha 31 de diciembre de
2019.

Adicionalmente, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de
diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos ejecutados, los cuales
correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
Servidor Publico designado como Residente de Obra deberan llevar a cabo lo
siguiente:

= Presentar al OIC-SS un informe gue aclare, justifique o regularice cada
una de las situaciones observadas respecto al haber autorizado la
estimacion gue no describe la valuaciéon de los trabajos realmente
ejecutados en el periodo que se sustenta y sin los numeros
generadores que la respaldan, anexando evidencia documental que
acredite su dicho.

Preventiva:

Se hace necesario que la Direccién General del Instituto Nacional de Geriatria,
en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

= |[mplementar mecanismos de supervision, a efecto de que el pago por
la ejecucién de los trabajos de obra se realice estrictamente conforme
a lo establecido en el contrato y a la normatividad aplicable en la
materia y con ello se asegure que los recursos gue se asignan a las
obras publicas se utilizan con eficiencia, eficacia y transparencia.

= Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades
encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumplan con |
sus funciones estipuladas en la norma y en los contratos. _)

Interno de Centrol en el Instituto Macional de Geriatria, en términos del articulo
101, ditimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.
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. 3 NUmero de auditorfa: 2/20
2 - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / Miimsre da abseivaclsn: 13
< FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monta fiscalizable: $28,440.9
) o ' Monto fiscalizado: $28,4409
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “"Obra Publica”.

Observacion

Recomendaciones

ejecucién convenido, considerando que con fecha 5 de febrero de 2020,
personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los
trabajos presentaban avances para los conceptos de obra nlimeros: 4.2, 4.3,
432, 44,451,452 461,462, 463 46.4,47, 48,49, 410,411, 412y 413, del
95%, 95%, 95%, 98%, 75%, 50%, 70%, 90%, 50%, 50%, 70%, 25%, 50%, 75%, 75%,
0% y 50% respectivamente y no del 100% ya pagado.

Causas:

Desconocimiento de la normatividad gue regula las funciones que
realiza la Residencia de Obra.

Falta de Supervisién por parte de los mandos Directivos a las
funciones que realiza la Residencia de Obra para que estas
correspondan a los compromisos efectivamente devengados,
justificados y comprobados con documentos y en apego a la
normatividad.

Efecto:

Realicen pagos sin contar con los documentos que acrediten la
realizacion de los conceptos de obra en apego a lo establecido en
contrato.

Asimismo, con lo antes sefialado se puede ocasionar una afectacion
al Erario Federal.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacién
de las acciones.

Fecha de firma:

Dia Mes
1Y 05

Ano

AXOAD

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes/
22 |03/

ARo
K030

/ f
Responsables de Ja Atencién:

i
j

i )
Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

;
i

J

107, altimo parrafo del Reglamento Interior de la Secre‘tarla de la Funcion Pablica.

= Ia Secretaria de Salud, designado con
13 de dmlembre de 2018, emitide por el

g

A}




 FUNCIONPUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud i
Instituto Nacional de Geriatria.

Cédula de Observaciones

Hojas No. 3 de 3
Numero de auditoria:

| Nimero de observacién:

Meonto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

2/20

13
$28,4409
$28,440.9
N/A

N/A

MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién

[

Recomendaciones

Fundamento Legal:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus

rd
Articulos 53 primer péarrafo y 54 primer parrafo. ) i E \?Q/cj
ot é e Cnclheo

Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 2 Fraccidn XIV, 113 Fraccién IX, 114,
Segundo pérrafo, 115 Fraccién X, 127 primer pérrafo, 130 Fraccién | y

132 Fracciones | y IIl.

Parrafo primero de la Clausula QUINTA. - FORMA DE PAGO del

Contrato No. INGER-CO-004-2019.

W
Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-004-2019.

Titular del Organo Intel ®n la Secretaria de Salud, designado con
oficio No. CGOVC/M3/DA466/20387del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
Coordinador Gener; ‘ganos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
Funcién Pybl omo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
ntrol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, Gkirno parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Pablica.
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) i | Nimero de auditoria: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / | Nimero de observacion: 14
FUNCION PUBLICA f Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $28,440.9
Monto fiscalizado: $28,4409
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
Observacion [ Recomendaciones

SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No. Correctiva:

INGER-CO-004-2019, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.
El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con la

Subdireccién de Administracién; asi como, el Residente de Obra, en el &mbito
Con fecha 4 de febrero de 2020, se realizé visita en sitio para verificar el gradode | de sus respectivas competencias deberéan realizar las siguientes acciones:
avance de la obra publica denominada “Proyecto integral para la rehabilitacién

de los edificios 5,6 y 7 del Instituto Nacional de Geriatria”, realizada al amparo del * Calculary aplicar la pena convencional por no concluir la totalidad
Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo Determinado No. INGER-CO- de los trabajos en la fecha de terminacién pactada.

004-2019, acto que fue realizado juntamente con la Residente de Obra, el

Superintendente de Obra por parte de Grupo Constructor EJA S.A. de CV. y * Elaborar el finiquito correspondiente en los términos de Ley,deser
personal de auditoria en funciones, formalizado mediante acta circunstanciada el caso hacer efectiva la fianza de conformidad a las obligaciones
de hechos y evidencia fotogréafica, de cuyo resultado se comprobaron diversas pactadas en el Contrato No. INGER-CO-004-2019.

inconsistencias, como se detallan a continuacién:
* Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice

cada una de las situaciones cbservadas, anexando evidencia

— Que documentalmente el plazo de ejecucién de los trabajos de obra documental que acredite su dicho.
convenidos contractualmente concluyé el 31 de diciembre de 2019, sin
que existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos. Preventiva:

— Se corroboré que, a esa fecha la empresa “Grupo Constructor EJA, SA. Se hace necesario que la Direccién General del Instituto Nacional de Geriatria,
de CV.", continuaba realizando los trabajos convenidos en el contrato, en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

los cuales correspondian a las siguientes partidas:
» Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades

encomendadas a la residencia de obra, a efecto de gue cumpla con
las funcicnes estipuladas en la norma y en los contratos.

= Realizar recorridos a las obras a fin de conocer los avances de éstas Vs
en caso de atrasos establecer estrategias que permitan atender la

g epr’la Secretaria de Salud, designado con
! 3 de diciembre de 2018, emitido por el
Bs de Vigilancia y Control en la Secretarfa de la
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= B NUmero de auditoria: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NGmero de observacion: 14
" FUNCIONPUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $28,4409
. Monto fiscalizado: $28,440.9
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
Observacién Recomendaciones
problemdtica detectada y con ello se dé cumplimiento al programa
codigo Descripeisn i de obra.
- EHecuciin de la Rehabilitacidén.
“z Alba fuleria 5% . = . . — =
P - instainciones Vidrsulicas. o * Reiterar la importancia de registrar en la Bitadcora Electrénica de la
437 | rem rior, % »
2z |mdemmre e Obra seglin corresponda, todos los aspectos relevantes que
e A = transparenten el quehacer, obligaciones, compromisos, vy
e oy responsabilidades de los actores involucrados, que permitan el
e temeened i, = deslinde de responsabilidades en caso de ser necesario.
L2 V. ntlaclan S0%:
R PO g - Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de las
e T e acciones implementadas.
oo O rpd rem ria SO
410 Acs s cos T5%
411 Obtra & Exte rl ore s TE%
412 Sefalizacian o6
L1715 Fabricacione imemilacidndemobiliaria 50%

Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 31 de diciembre de
2019, fecha en que se liquidd totalmente el importe convenido.

- Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consulté la
Bitacora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

o En la Nota 36, de fecha 14 de enero de 2020, se registro la entrega
por parte del Superintendente de Obra de la Estimacién N° 8, por un
importe de $4,333,375.99, sin sefialar el avance fisico y financiero.

o Con la Nota 37 de fecha 14 de enero de 2020, se registré la
autorizacién por parte del Residente de Obra de la Estimacién N° 8,
por un importe de $4,333,375.99, registrando los avances fisico
financiero,ambos del 100%, con diche acto, se presume la conclusién
de los trabajos.

Fecha de firma:

Dia

Mes Afo

(&

03 1R020

Fecha compromiso de atencién:

Dia

Mes Ano

22

5 030

; Rodriguez ptba.
I2] Organo Interno de Cgfitrol en la
e diciembre de 2018, emitide por el

retaria de Salud, designado con

argado del Despacho de los Asuntos del Organo
2l Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
OT ultimo parrato del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica,
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i : Numero de auditorfa: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / Ndmero de observacién: 14
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $28,4409
| Monto fiscalizado: $28,4409
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud. /f' i

f

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publfca";" /

Observacién

i i
Recomendaciones
] i

Causas:

o Con la Nota 38 de fecha 14 de enero de 2020, el Superintendente de

la obra registro el Aviso de Terminacién de fecha 31 de diciembre de
2019, sin embargo, no hay registro alguno que evidencie la solicitud
de la Residente de Obra a la Contratista, para realizar reparaciones o
correcciones a los trabajos presumiblemente ejecutados a esa fecha.
Sobre todo, de los trabajos pendientes identificados en la visita de
obra en comento.

Por ultimo, no hay registro de retenciones o aplicacién de penas
convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos durante el
plazo convenido.

Responsables de/la Atencién:

Doctor. Luis Miguel F'i'ancisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

i
‘@h}fa_, 2y Coclb o
Subdirectora de Administracidn del Instituto Nacional de Geriatria Y

Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-004-2019,

Falta de supervisién, control y revisién por parte del Residente de

Obra en la:

o Ejecucién de los trabajos de obra.

o Autorizacién de estimaciones que no correspondan a los
compromisos efectivamente devengados, justificados vy
comprobados con documentos, en concordancia con el catalogo
de conceptos de obra.

Efecto:

Realicen pagos improcedentes por cantidades de conceptos de obra
no realizados.

Que la Obra Publica quede inconclusa.

No se pueda hacer exigible la fianza.

ba.
retaria de Salud, designado con

e diciembre de 2018, emitido por el
Vigilancia y Control en la Secretaria de la
rgado del Despacho de los Asuntos del Organo
n el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
timo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.
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Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “"Obra Publica”.

Observacién |

Recomendaciones

Asimismo, con lo antes sefialado se puede ocasionar una afectacién al

Erario Federal.

Fundamento Legal:

*» Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus

Articulos 46 BISy 64 primer parrafo.

* Reglamentode la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 86 primer parrafo, 87 péarrafos primero y
tercero, 113 Fracciones | y VI, 114 segundo péarrafo y 115 Fracciones VI y

Vi

» Clausula SEGUNDA. - PLAZO DE EJECUCION del Contrato No. INGER-

CO-004-2019.

» Cldusula DECIMA NOVENA. - PENAS CONVENCIONALES del

Contrato No. INGER-CO-004-2019.

Alba.
Secretarfa de Salud, designado con
3 de diciembre de 2018, emitido por el
de Vigilancia y Control en la Secretaria de |a
ncargade del Despacho de los Asuntos del Organo
Interno de Ci en el Instituto Macional de Geriatria, en términos del articulo
i parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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F[JNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $21,426.0
. Monto fiscalizado: $21,426.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Meonto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
[ Observacion Recomendaciones

CONTRATO INGER-CO-006-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO Correctiva:
DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS ESTIMACIONES 2, 3, 4 Y 5.

De la revisién documental efectuada a un total de 5 “Estimaciones”, que El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
sustentan el 100% del monto convenido por $21,423,641.88 sin IVA, integradasen | Servidor Publico designado como Residente de Obra deberan llevar a cabo lo
el expediente del Contrato con base en Precios Unitarios y Tiempo Determinado | siguiente:

No. INGER-CO-006-2019 y sus Convenios Modificatorios Nos. INGER-CM-002-

2019, INGER-CM-002BIS-2019 e INGER-CM-011-2019, por concepto de “Trabajos * Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada

generales para las redes de distribucién primaria, eléctrica, hidraulica y sanitaria una de las situaciones observadas respecto al haber autorizado la

del Instituto Nacional de Geriatria", se corroboré lo siguiente: estimacion que no describe la valuacién de los trabajos realmente

ejecutados en el periodo que se sustenta y sin los numeros

= La Residente de Obra, no verificé que los documentos presentados por la generadores que la respaldan, anexando evidencia documental que
empresa “Grupo Constructor EJA S.A. de CV.", denominados: "Estimaciones acredite su dicho.

No.2 normal, Estimacién No. 3 normal, Estimacién No. 4 normal y Estimacién
No. 5", de fechas 16 y 20 de diciembre de 2019, por importes de $6,597,425.18,

$10,423236.46, $2298121.09 y $1,94544344 respectivamente, que Preventiva:

acumulados representd un total de $21,264,226.17, equivalente al 99% del

monto pactado contractualmente, no correspondia al documento formal Se hace necesario que la Direccion General del Instituto Nacional de Geriatria,

donde se deben describir la valuacion de los trabajos realmente ejecutados en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

en el periodo a sustentar; esta situacion se hizo evidente al realizar el analisis

respectivo, ya que solamente en ellos, se refieren los importes pagados, » Implementar mecanismos de supervisién, a efecto de que el pago por

amortizados y por pagar del periodo. la ejecucion de los trabajos de obra se realice estrictamente conforme

a lo establecido en el contrato y a la normatividad aplicable en la

= Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis, materia y con ello se asegure que los recursos que se asignan a las

analisis, calculé e integracién de los importes correspondientes a las obras publicas se utilizan con eficiencia, eficacia y transparencia.

estimaciones referidas, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra,

autorizd las mismas, para tramite de pago, acto que se materializé mediante = Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades

las Cuentas por Liquidar Certificadas Nos. 012 52300 para las estimaciones 2 encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumplan con

_——_sus funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

2 Secretaria de Salud, designado con
de diciembre de 2018, emitido por el

O, dltime parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.
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FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $21,426.0
. Monto fiscalizado: $21,426.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

2z

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

=

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién

| Recomendaciones

.

y 3y la 012 53266 para las estimaciones 4 y 5 de fechas 23 y 31 de diciembre
de 2019, respectivamente.

Asi también, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de
diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos ejecutados, los cuales
correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de
ejecucion convenido, considerando que con fecha 26 de febrero de 2020,
personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los
trabajos presentaban avances para las partidas de obra ndmeros: 1.0100,
1.0200, 1.0300, 1.0400, 1.0500, 1.0600, 2.0100, 2.0200, 2.0300, 2.0400, 2.0500,
2.0600,2.0700 y 2.0800, del 60%, 90%, 90%, 70%, 60%, 50%, 85%, 0%, 80%, 75%,
85%, 75%, 95% y 50%, respectivamente y no del 100% ya pagado.

Causas:

» Desconocimiento de la normatividad que regula las funciones que realiza la
Residencia de Obra.

» Falta de Supervisién por parte de los mandos Directivos a las funciones que
realiza la Residencia de Obra para que estas correspondan a los
compromisos efectivamente devengados, justificados y comprobados con
documentos y en apego a la normatividad.

Efecto:

» Realicen pagos sin contar con los documentos que acrediten la realizacién
de los conceptos de obra en apego a lo establecido en contrato. Asi mismo,
se puede ocasionar una afectacién al Erario Federal.

de las acciones.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacion

Fecha de firma:

Dia

Mes

Afo |

/&

o>

230 |

Fecha compromiso de atencién:

Dia Mes A\ Afio |
22_ 05}’]50307
Responsables}/de la Atencién:

o

i

Doctor. Luis Miguel F?ancisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

n la Secretarla de Salud, designado con

T del 13 de diciembre de 2018, emitido por el

ied” Como Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

C de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, Gitimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

% 1y
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FUNCION PUBLICA

Instituto Nacional de Geriatria.

Monto fiscalizable: $21,426.0
Monto fiscalizado: $21,426.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
[ ,
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
[ Observacién ] Recomendaciones

Fundamento Legal:

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus ) 7@, ‘
Articulos 53 primer parrafo y 54 primer pérrafo. ‘d\e'x}f&_, ede Conddd o

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las : : ta Cordoba.
Mismas en sus Articulos 2 Fraccién XIV, 113 Fraccién IX, 127 primer parrafo, 130 Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-006-2019.
Fraccién | y 132 Fracciones | y l11.

* Parrafo primero de la Clausula QUINTA. - FORMA DE PAGO del Contrato No.
INGER-CO-006-2019.

T

Lic.
Titular/del Organo Interno de/Control Secretaria de Salud, designado con
oficio No. CGOVC/M3/D-4

018, 3 de diciembre de 2018, emitido por el
Cmrdinedm General os de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
Funcion” Rublica€omo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

gel Rodri; Alba.

Interno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
100, altime parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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de Geriatria. Monto fiscalizable: $21,426.0
Monto fiscalizado: $21,426.0 |
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién |

Recomendaciones

SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No.
INGER-CO-006-2019 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO No. INGER-CM-0I11-
2019, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.

Con fecha 26 de febrero de 2020, se realizé visita en sitio para verificar el grado
de avance de la obra publica denominada “Trabajos generales para las redes de
distribucion primaria, eléctrica, hidraulica y sanitaria del Instituto Nacional de
Geriatria”, realizada al amparo del Contrato de Obra Publica con base en Precios
Unitarios y Tiempo Determinado No. INGER-CO-006-2019 y de sus Convenios
Modificatorios Nos. INGER-CM-002BIS-2019 e INGER-CM-011-2019, acto que fue
realizado juntamente con la Residente de Obra, el Residente de obra por parte
de Grupo Constructor EJA S.A. de CV. y perscnal de auditoria en funciones,
formalizado mediante acta circunstanciada de hechosy evidencia fotogréfica, de
cuyo resultado se comprobaron diversas inconsistencias, como se detallan a
continuacién:

—- Que documentalmente el plazo de ejecucién de los trabajos de obra
convenidos contractualmente concluyé el 17 de febrero de 2020, sin que
existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos.

— Se corrobord que, a esa fecha la empresa “"Grupo Constructor EJA, S.A. de
C.V", continuaba realizando los trabajamos convenidos en el contrato, los
cuales correspondian a las siguientes partidas:

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con
la Subdireccién de Administracién; asi como, el Residente de Obra, en el
ambito de sus respectivas competencias deberan realizar las siguientes
acciones:

= Calcular y aplicar la pena convencicnal por no concluir la
totalidad de los trabajos en la fecha de terminacién pactada.

* Elaborar el finiquito correspondiente en los términos de Ley, de
ser el caso hacer efectiva la fianza de conformidad a las
obligaciones pactadas en el Contrato No. INGER-CO-006-2019.

* Presentaral OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice
cada una de las situaciones observadas, anexando evidencia
documental que acredite su dicho.

Preventiva:

Se hace necesario que la Direccién General del Instituto Nacional de

Geriatria, en lo sucesivo realice las siguientes acciones:

* Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades
encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumplan con
sus funciones estipuladas en la normay en los contratos.

* Realizar recorridos a las obras a fin de conocer los avances de éstas
y en caso de atrasos establecer estrategias que permitan atender la

ecretaria de Salud, designado con

3 de diciembre de 2018, emitido por el

mo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

Interno de Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
101, dltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.
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Monto fiscalizado: $21,426.0
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Monto por recuperar: N/A
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Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

: Observacién Recomendaciones
problemética detectada y con ello se dé cumplimiento al programa

PaRTIDA CESCRIPCION Fhpinepind] de obra.
1. OO0 e ol hidriulica, s anhtaris pluvial y riege.
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T oo erice e 7o Obra segln corresponda, todos los aspectos relevantes que
O Ry e = transparenten el quehacer, obligaciones, compromisos, y
2o oo medatmnaion responsabilidades de los actores involucrados, que permitan el
2 cmco Acorrwti 2 deslinde de responsabilidades en caso de ser necesario.
2 GEoo SUboEmaitn ekbotrica 1 B
2 0400 Subesthckr slbcrica 2 TS
2800 S mehcneema S e Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de las
s e e = acciones implementadas.

Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 31 de diciembre de
2019, fecha en que se liquidé totalmente el importe convenido.

Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consulté la
Bitacora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

o Enla Nota 21, de fecha 26 de diciembre de 2019, se registré la entrega
por parte del Superintendente de Obra de la Estimacién N° 5, por un
importe de $1,945,443.44, sin sefalar el avance fisico y financiero.

o Con la Nota 25 de fecha 23 de enero de 2020, se registré la
autorizacién por parte del Residente de Obra de la Estimacién N° 5,
por un importe de $1,945443 44, registrando los avances fisico y
financiero, ambos del 99.99%, con dicho acto, se presume la
conclusién de los trabajos.

No hay registro alguno que evidencie en la Bitacora, la fecha de la

notificacién de la conclusién de los trabajos de la obra, o €N SU Caso,

Fecha de firma:

Dia

/X

Mes
o3
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Fecha compromiso de atencién:
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F[JNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $21,426.0
Monto fiscalizado: $21,426.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

e
Ente: Secretaria de Salud.

] Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

P
Clave de programa: 230 “Obra Pﬂbfic;/. I

C

Observaciéon

Recoméndaciones

de la solicitud de la Residente de Obra a la Contratista, para realizar
reparaciones o correcciones a los trabajos presumiblemente
ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos pendientes
identificados en la visita de obra en comento.

o Por dltimo, no hay registro de retenciones o aplicacién de penas
convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos durante el
plazo convenido.

Causas:

= Falta de supervisién, control y revisién por parte del Residente de Obra en la:

o Ejecucién de los trabajos de obra.
o Autorizacién de estimaciones que no correspondan a los
compromisos efectivamente devengados, justificados y comprobados

con documentos, en concordancia con el catdlogo de conceptos de
obra.

Efecto:

* Realicen pagos improcedentes por cantidades de conceptos de obra no
realizados.

* Que la Obra Publica quede inconclusa.

* Nose pueda hacer exigible la fianza.

Asimismo, con lo antes sefialado se puede ocasionar una afectacién al Erario
Federal.

Fi ]
7
Responsabfres d

Doctor. Luis Migu:al Francisco Gutiérrez Robledo.

la Atencién:

Director General del Instituto Nacional de Geriatrfa (INGER).

! ,
‘_d\tc&u\wfoja, G/JCL?ZJ o

Subdirectora %mlstramon del Instituto Nar:lonai de Ceriatria y

Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-006-2019.

el Organo Interno deo

e

Angel Rod guezAlba

3B[2A8, del 13 de diciembre de 2018 emitido por el
rganos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
blisa=Bdmo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

= e Control en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
o1, ul':mo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Puiblica.
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2/20 |

; | NOmero de auditoria:
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: 16
F'UNCION pUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $21,426.0
A ; Monto fiscalizado: $21,426.0
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Puablica”. -

I Observacién

Recomendaciones

=

Fundamento Legal:

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 46 BISy 64 primer parrafo.

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 86 primer parrafo, 87 parrafos primero y
tercero y 113 Fracciones | y VI.

* Clausula VIGESIMA. - PENAS CONVENCIONALES del Contrato No. ING ER-CO-
006-2019.

» Cldusula PRIMERA. — PLAZO DE EJECUCION del Convenio
Modificatorio No. INGER-CM-011-2019.

e-Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
#rGl en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
fo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica




FUNCION PUBLICA

|

Jl Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
[ Instituto Nacional de Geriatria.
I

Cédula de Observaciones

Ente: Secretaria de Salud.

| Hojas No. 1 de 3

[ Nimero de auditorfa: 2/20
Numero de observacién: 17
Monto fiscalizable: $18,687.4
Monto fiscalizado: $18,687.4
Monto por aclarar; $1,6848
Monto por recuperar: $565.1
Riesgo: MR

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

—

Observacion

Recomendaciones

CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS EN SITIO, SIN
DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU PAGO Y SIN APEGO A LAS
ESPECIFICACIONES CONVENIDAS REALIZADOS AL AMPARO DEL CONTRATO
No. INGER-C0-002-2019 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO No. INGER-CM-003-
2019.

Con fecha 26 de febrero de 2020, personal de auditoria en funciones juntamente
con la Residente de Obra, realizaron la verificacién fisica de los trabajos ejecutados
Yy pagados en la obra denominada “Trabajos generales de obra para los edificios A
y C del Instituto Nacional de Geriatria”, realizados al amparo del Contrato de Obra
Publica con base en precios unitarios y tiempo determinado No. INGER-CO-002-
2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-003-2019, celebrados con “Grupo
Constructor EJA, SA de CV.” de cuyo resultado se corroboré lo siguiente:

A. En las Estimaciones Nos. 4, 5,10, 13, 14y 15 de fechas 18 de octubre, 5,17 y
20 de diciembre de 2019 y sus nimeros generadores, se identificé que
fueron autorizados por la Residente de Obra, los conceptos de obra Nos.
ALB-15, CAR-09-A, CAR-09-B, CAR-09-D, CAR-08-E, CAR-09-F, CACC-04,
CACC-06, CACC-07, CACC-09, CACC-11, SEN-01, SEN-02, SEN-03, SEN-04,
LIM-01, LIM-02, ALI-0Y, EXT-ALB-121, ELE-3-4000, ELE-3-4100, ELE-3-4601,
ELE-3-4602, ELE-3-4701, ELE-3-4702 y EXT-HERR-139 y pagados
mediante las CLC Nos. 012 41080, 012 51654, 012 52859 y 01253234, de fechas
29 de octubre, 19, 24 y 31 de diciembre de 2019, que equivalen en su
conjunto a $565,097.96, importe que no corresponde fisicamente a lo
ejecutado en sitio, motivo por el cual se determiné gque los 26 conceptos
de obra sefalados, fueron pagados no ejecutados, objetandose por este
motivo, un importe de $565,097.96 mas IVA, situacién que fue conciliada
con la Residente de Obra responsable, segun consta en el “ACTA
CIRCUNSTANCIADA" de fecha 26 de febrero de 2020, la cual se encuentran
debidamente formalizadas. Ver detalle en el Anexo 1.

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién la
Subdireccion de Administracién; asi como el Residente de Obra, en el &mbito
de sus respectivas competencias deberan realizar las siguientes acciones:

A.  Reintegrar a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) un importe
total de $565,097.96 mas IVA e intereses generados a la fecha de su
recuperacion por los 26 conceptos de obra pagados no ejecutados
Y proporcionar a este Organo fiscalizador el reintegro efectuado.

B. Presentar los numeros generadores, croquis, fotografias que
acrediten el pago de la ejecucién de los conceptos de obra
numeros: CACC-08, SEN-01, SEN-02, SEN-03, SEN-04, SEN-07, AAL-
09, EXT-CAN-67, EXT-HERR-139, EXT-ALB-121, EXT-SEN-145, EXT-
SEN-146, EXT-SEN-147, EXT-SEN-148 y EXT-EQUI-140, en caso de no
acreditar la ejecucién, se deberd hacer el reintegro
correspondiente a la TESOFE por pagos en exceso mas IVA e
intereses generados y proporcionar a éste Organo fiscalizador el
reintegro efectuado a la TESOFE,

C. Del concepto de obra realizadas sin apego a las especificaciones
convenidas, solicitar al area técnica correspondiente la correccidn
de los importes del “Analisis de Precios”, en base a las
especificaciones realmente ejecutadas; una vez realizada y
aprobada la correccién, determinar si hubo pagos en exceso los
cuales deberan ser reintegrados a la TESOFE mas el IVA e intereses
generados.

{

v

g£e-CTntrol en la Secretaria de Salud, designado con
FG6/2018, del 13 de diciembre de 2018, emitido por el
2 de Organos de Vigilancia y Control en la Secretarfa de Ia
bied, como Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo

G de Control en el Instituto Nacional de Geriatrfa, en términas del articulo
101, Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica.



- FUNCIONPUBLICA

Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $18,687.4
Monto fiscalizado: $18,687.4

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: $1,684.8
Monto por recuperar; $565.1

Riesgo: MR

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /

| Hojas No. 2 de 3
Numero de auditoria: 2/20
NUmero de observacion: 17

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

L

Observacion

Recomendaciones

B. Mediante la Estimacion No. 15 de fecha 20 de diciembre de 2019, la Residente

de Obra autorizé los conceptos de obra nimeros: CACC-08, SEN-01, SEN-02,
SEN-03, SEN-04, SEN-07, AAL-09, EXT-CAN-67, EXT-HERR-139, EXT-ALB-12],
EXT-SEN-145, EXT-SEN-146, EXT-SEN-147, EXT-SEN-148 y EXT-EQUI-140, y
fueron pagados el 31 de diciembre de 2019 con la CLC No. 012 53234, que
equivalen en su conjunto a $801273.63, sin embargo, no cuentan con la
documentacién soporte que acredite la procedencia su pago, por lo que no se
pudo acreditar su ejecucién. Ver detalle en el Anexo ||

Se identificd que en la Estimacién 13 de fecha 17 de diciembre de 2019, la
Residente de Obra autorizé el concepto de Obra No. EXT-CAN-67 y este fue
pagado en mediante la CLC No. 012-52859 de fecha 24 de diciembre de 2019;
sin embargo, no se ejecutd con las especificaciones convenidas, objetédndose
por este motivo, un importe de $883,514.82. Ver detalle en el Anexo 1|l

Causas:

* Falta de supervisién, control y revisién de la ejecucion de los trabajos de obra
realizados, y con ello las estimaciones autorizadas no correspondan a los
compromisos efectivamente devengados, justificados vy comprobados con
documentos.

Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada una de
las situaciones observadas, anexando evidencia documental gue acredite su
dicho.

Preventiva:

* Implementar mecanismos de control y supervisién a efecto de quela
ejecucién de los trabajos se realice estrictamente conforme a lo
establecido en contrato y a la normatividad aplicable en la materia.

= Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades

encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumpla con
las funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de las
acciones implementadas.

Fecha de firma:

Dia Mes
£ 03

Afo
R0 20

Ular del Organo Intern,
oficio No. CGOVCM3/D:
Coordinador Gener
| Funcién Piblicat
~Jnterno d

en la Secretaria de Salud, designado con
?018, del 13 de diciembre de 2018, emitide por el
Organos de Vigilancia y Control en la Secretaria de la
omo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
ntrol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
10T, Tffimo pérrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica,

guez Alba,

LigfAngel R
de Co



Hojas No. 3 de 3
| Ndmero de auditorfa:

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUGmero de observacion:

FUNCI()N PﬁBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Cédula de Observaciones Manto por aclarar:

Monto por recuperar:

Riesgo:

2/20
17
$18,687.4
$18,687.4
$1,684.8
$565.1
MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

[

Observacién

| Recomendaciones

-

Efecto:

* Realicen pagos improcedentes por cantidades de conceptos de obra no
realizados, sin contar con la documentacién que acredite su ejecucién y sin
apego a lo establecido en contrato.

Asimismo, con lo antes sefialado se puede ocasionar una afectacién al Erario
Federal.

Fundamento Legal:

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 45 fraccién |, 53 primer parrafo y 54 primer parrafo.

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en sus Articulos 113 fracciones |, VI, IX y X1V y 132 fracciones | y |11,

Fecha compromiso de atencién:

£
Dia Mes/ ]| Aho
22 | 65/ 2030

Responsablf s de/la Atencién:

I

47

Doctor. Luis I'«Jligl.ma-!I Francisco Gutiérrez Robledo.

~Evh Wk Copee

ata Cordoba’

Director General de Instjtuto Nacional de Geriatria (INGER).

Subdirectora de Administracién del Instituto Nacional de Geriatria \%
Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-002-2019.

Lie. el Rodrigu ba.
Ti del Organo Interno dedontrol & ecretaria de Salud, designado con
oficio No. CGOVC/M3/D-4 de diciembre de 2018, emitido por el
Coprdinador General d os de Vigilancia y Control en la Secretaria de la

o’Em:argado del Despacho de los Asuntos del Organo
rol en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
', Gitimo pérrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica,



FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD/

INSTITUTO NACIONAL DE GERATRIA

ANEXO | DE LA OBSERVACION 17 INCISO A) CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS.

L

" INSTITUTO
NACIONAL |
> DE GERIATRIA

PAGADO
CANTIDAD | CANTIDAD NO| IMPORTE PAGADO | ESTIMACIONES EN LAS QUE
No. CLAVE CONCEPTO UNIDAD P. U SE AUTORIZO EL
CANTIDAD IMPORTE VERIFICADA | EJECUTADA DE MAS CONCEPTO
1 asqs  |FESME DE PERMETRO DE ioBAs OE cowcREvol |, [o .5 43420 3426272 286.12 148.08| § 1168499 4v5
2 cavopn [ sts ARSIECON MBS BN LS NVELES TY 200 x| & ssta 2.00 13,684.80 0.00 200) s 13,684.80 10
3| cwmp [ESRETARANRIINDMR] BILOSNVELES IYROR] n | 5 wses 2.00 80,139.12 0.00 2.00| § 80,139.12 13
4 CAR-08.D gUﬁELE PARA RECEPCION EN PLANTA BAJA DEL EDIFICIO| pza $ 3735814 1.00 335814 0.00 100] s 3358.14 10
5 | canese [MUEBLEPARARECEFCIONEN PRIMERNWELDELEDIRCOI o, | 574045 1.00 571045 0.00 1.00] § 5,710.45 10
6 | caness [MUEIE PARAPARA REGEPCION BN SSOUNDC MVEL DR . oo | sv0miaw 1.00 10,812.97 0.00 100|§ 10,812.97 10
B B et PR [PO— 41.00 4501472 30.00 11.00| 5 12,077.12 13
BASURERO CILINDRICO PEQUENO, DE ACERO INOXIDABLE,
8 CACCos [ oD pza |8 84126 57.00 47,951.82 0.00 57.00| § 47.95182 10Y13
CESPOL PARA LAVAEO MARCA HELVEX, DE LATON
9 ity RS PR Ses pza | § 123299 32.00 39,455.68 23.00 2.00| § 11,096.91 13
10| CACCOS  |JABONERA AITANA CROMO, MARCA JOFEL ACTOD11, pza |§ 64415 18.00 11,584.70 11.00 7.00| 4,500.05 13
1 Cang4r | [ESERNY CON. MRS O MUMBE: SO NIGUM. 5 2 |s 2se1es 10.00 2381850 0.00 10.00] § 23,818.50 13
SERALIZACION (PC-1) "RUTA DE EVACUACION DERECHA" A
2 sERor  [SERALIZACION (P pza | § 132089 28.00 37,236.92 0.00 2800 5 37.236.92 14
SENALIZACION (PC-2) "RUTA DE EVACUACION IZQUIERDA]
13 SER02 I!ommo gy pza |§ 24827 2.00 48254 0.00 200| s 49254 14
14 SER.03  |SERALIZACION (PC-3) "RUTA DE EVACUACION DERECHA". pza | § 124864 4.00 490456 0.00 400| s 499456 14
15 SEF-04  |SERALIZACION (PC-3A) "SALIDA DE EMERGENCIA™. pza | § 124884 3.00 3,745.92 0.00 3.00[$ 3,745.92 14
18 Lgy  [OECR TRA PARA SMINGDA, DN REERMENI e |3 = 1,427.10 46,209.50 0.00 1,427.10| § 48,208.50 15
ACARREO DE MATERIAL FUERA DE LA OBRA, (MERMAS, *
17 U etk m3 |s 61158 35.00 22,016.88 0.00 36.00| § 22,016.88 15
LIMPIEZA FINAL DE OBRA Y DURANTE LA EJECUCION DE LAl
18 o B S jor |s 2034 20.00 406.80 0.00 2000 s 406,80 15
19 | EXT-ALB21 |MARTELINADO DE ESCALONES ENESCALERASDEACCESG| m* | § 39508 45.92 18,183.40 0.00 4592 § 18,183.40 13
20 | ELE34o00 [TRANSFORMADOR DE 150 KVA TIPO SECO DE BAM 7y | g 5478802 1.00 54,786.02 0.00 1.00|§ 54,786.02 13
21| EwEa4io [TRANSFORMADOR DE 150 KVA TIPO SECO DE BAN 174 |5 5478602 1.00 54,786.02 0.00 100| 5 54,786.02 13
22 | ELE34601 [INTERRUPTOR TERMOMAGNETICODE3POLOSX400AMP | PZA | § 2111541 2.00 4223082 0.00 200| § 4223082 13
23 | ELE-34802 |GABINETE NEMA 1 LAGODSMX PZA | § 3230358 2.00 6,607.16 0.00 200| § 6,607.16 13
24 | ELE34701 |INTERRUPTOR TERMOMAGNETICODE3POLOSXZ250AMP | PZA | § 14.690.80 200 29,399.98 0.00 200| s 29,399.98 13
25 | ELE-34702 |GABINETE NEMA 1 J250SMX PZA | 5 286389 200 5727.78 0.00 200/ s 5727.78 13
26 | EXT-HERR-138 |PASAMANOS DE TUBO REDONDO DE @ 1-1/2° m $ 1,109.80 1210 13,429.79 0.00 12.10( § 13,420.79 13
TOTAL 5 565,097.96




FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD/
INSTITUTO NACIONAL DE GERATRIA

ANEXO Il DE LA OBSERVAGION 17 INCISO B) CONCEPTOS PAGADOS SIN LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU PAGO.

2 INSTITUTO
> NACIONAL |
> DE GERIATRIA

PAGADO
CANTIDAD PAGADA,
SANI0A0 ESTIMACION CON SINLA IMPORTE PAGADO ESTIMACION SIN LA
VERIFICADA CON LA | DOCUEMENTAGION
No.| GCLAVE CONCEPTO UNIDAD|  P.U. : DOCUMENTACION | SOPORTE DONDE | DOCUMENTACION SHEEA BTN T
CANTIDAD IMPORTE QUE ACREDITG'SU | SE AUTORIZG SU QUE ACREDITE LA | DOCUMENTACION | ACREDITE LA PROCEDENCIA
PROCEDENCIA DE | COMPROBATORIA DE SU PAGO
PAGO PAGO
SUPAGD
E E Cl

1 Ciccon [LLAVE PARA- LAVASO, TEMPORZADA, DE ERRE|  za | s 28ese2 45.00 132,733.92 23.00 7 2300| 5 £5,355.96 15

2 SER-01 :M'm;?";“’c'” HHALE DVACURCICR BREBCEA' A, on | S 12388 12.00 15,958,858 1200/ 5 15,958.68 15

3 SER.02 smlm;o&f?le "RUTA DE EVACUACION IZQUIERDAT  oon |5 24827 5.00 1,231.35 500 § 1,231.35 15

4 SEf-03 SE ﬁr: IZACHON (PC-3) "RUTA DE EVACUACION DERECHA" pza $ 124864 500 £,243.20 s.00| $ 6,243.20 15

5 SEf-04 SENALIZACION [PC-3A) "SALIDA DE EMERGENCIA" pza $ 124884 3.00 3,745.92 100§ 3.745.92 15

& SER-T :Es:"‘z“c'g: 5‘:?” WO TUMAR" R HASE DL OB on |8 s2s80m 10.00 13,298.90 10.00| 5 13,298.90 15

7 Angge  |FRERIOACION BB FIRNE OF BNELACION DE ASTAICHEEL - o Ty usesa 237833 1,033,574.65 1636.33 4,511.Y13 74200| § 322.458.35 15

B | Exrcans DE ALMNIC, ANODIZADO. DURMNODIC: GOM] ot 1 qainie 185.00 306,204.35 188.00| § 306,204.36 15

3 | Btuenpiag [PMNHROEDE TUBD REDONDO.OE @14 m |s 110980 24.40 27.081.56 2440 § 27.081.56 15

1) Exeapses [WYCELMWEODEESCRONES SRECOMPUSOEARENO] wo [ ‘30508 50.00 23,758.80 sao0| s 23,758.80 15

11 | Exrseius |STVALZACION LIBRE DE HUMO, PzA |$ 217 200 1.256.34 200( $ 1,256.34 15

12 | Extsemoee |SEVALZACION SANITARIO FOMBRES Pza |s  se2s4 5.00 291270 00| 5 291270 15

13 | Exraenaer |SENALIZACION SANITARIO WUJERES PzA | s 56254 5.00 291270 500 s 291270 15

14 | ExracRes [SERALZAGION SANITARIOS PzA |s  e7s80 6.00 407880 6.00| 5 4,078,680 15

15 | Exhamad [T o MARCCIDOE ALUME pza |s 125500 3.00 3.765.00 300|s 3.765.00 15

TOTAL $ 801,273.63




FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD/ ?ET%%TO
INSTITUTO NACIONAL DE GERATRIA BE %ERiié“Pi A
ANEXO Ill DE LA OESERVACION 17 INCISO C) CONCEPTO DE OBRA PAGADO SIN APEGO A LAS ESPECIFICACIONES CONVENIDAS,
PAGADO
CANTIDAD SIN APEGO| ESPECIFICACIONES DESCRITAS
ALAS EN EL "ANALISIS DE PRECIOS ESTIMACION EN LA QUE SE
2 1 e b UNIDAD)  P-U. | o NTIDAD | MPORTE | ESPECIFICACIONES | UNITARIOS*CONLAS QUENO | MPORTE PAGADO | Soiriom ot M CFPTO
CONVENIDAS CUMPLE EL CONCEPTO
CANCEL DE ALUMINIO ANODIZADO DURANGDIC PELICULA TRANSPARENTE DE
1 | Exr-caner [SANCEL DE A me | s 164626| 53668 | 88351482 T e R $ 88351482 13
TOTAL $ 883514.82

l




| Hojas No. 1 de 3

i i NUmero de auditoria: 2/20

- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: 8
FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $18,687.4
: Monto fiscalizado: $18,687.4

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

- Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

F Observacién

| Recomendaciones

CONTRATO INGER-CO-002-2019 PAGADO EN SU TOTALIDAD, SIN RESPALDO
DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A LAS ESTIMACIONES 10, 11, 12, 13, 14 y 15.

De la revision documental efectuada a un total de 15 “Estimaciones”, que
sustentan el 100% del monto convenido por $18,684,510.70 sin IVA, integradas en
el expediente del Contrato con base en Precios Unitarios y Tiempo Determinado
No. INGER-CO-002-2012 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-003-2019,
por concepto de “Trabajos Generales de Obra para los Edificios Ay C del Instituto
Nacional de Geriatria”, se corroboré lo siguiente;

= La Residente de Obra, no verificé que los documentos presentados por la
empresa “Crupo Constructor EJA SA. de CV.", denominados; “Estimacién
No.10 normal, Estimacién No. 11 excedente, Estimacién No. 12 extraordinaria,
Estimacion No. 13 normal, Estimacion No. 14 normal y Estimacién No. 15", de
fechas 5, 17 y 20 de diciembre de 2019, por importes de $3,353,310.20,
$562,74757, $202,286.40, $4,109,150.50, $680,567.23 y $3,063,980.90, que
representé un total de $11,972,042.80, equivalente al 64% del monto pactado
contractualmente, no correspondian al documento formal donde se deben
describir la valuacién de los trabajos realmente ejecutados en el periodo a
sustentar; esta situacion se hizo evidente al realizar el anélisis respectivo, ya
gue solamente en ellos, se refieren los importes pagados, amortizados y por
pagar del periodo.

* Adicionalmente, no se localizé anexo los nimeros generadores, croquis,
analisis, calculo e integracion de los importes correspondientes a la
estimacion referida, entre otros. No obstante, ello, la Residente de Obra,
autorizé las mismas, para tramite de pago, acto que se materializé mediante

Correctiva:

El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacién con el
Servidor Publico designado como Residente de Obra deberan llevar a cabo lo
siguiente:

= Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada
una de las situaciones observadas respecto al haber autorizado la
estimacion que no describe la valuacién de los trabajos realmente
ejecutados en el periodo que se sustenta y sin los numeros
generadores que la respaldan, anexando evidencia documental que
acredite su dicho.

Preventiva:

Se hace necesario que la Direccién General del Instituto Nacional de Geriatria,
en lo sucesivo realice las siguientes acciones;

* Implementar mecanismos de supervision, a efecto de que el pago por
la ejecucién de los trabajos de obra se realice estrictamente conforme
a lo establecido en el contrato y a la normatividad aplicable en Ia
materia y con ello se asegure que los recursos que se asignan a las
obras publicas se utilizan con eficiencia, eficacia y transparencia.

* Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades
encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumpla con
las funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

101 ultimo parrafo del Reglamento Interior de la SECretana de la Funcién Pablica,




FUNCION PUBLICA

Monto fiscalizable: $18,687.4
Monto fiscalizado: $18,687.4
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /
Instituto Nacional de Geriatria.

| Hojas No. 2 de 3
Numero de auditoria: 2/20
Numero de observacién: 8

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

.

Observacién Recomendaciones
- las Cuentas por Liquidar Certificadas Nos. 012 51654, 012 52859 y 012 53234, )
de fechas 19, 24 y 31 de diciembre de 2019, respectivamente. Remitir a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de la realizacién
Asi también, se corroboré que existe dificultad para identificar al 31 de de los acciones.
diciembre de 2019, las cantidades reales de los trabajos ejecutados, cuales
correspondieron a la secuencia y tiempo previsto en el programa de :
ejecucién convenido, considerando que con fecha 26 de febrero de 2020, Fache de firme;
personal de auditoria en funciones, realizé visita de obra en sitio, y los Dia e o
trabajos presentaban avances para las siguientes partidas de obra: 152 O3 =
Acabados, Canceleria Edificio C, Herreria, Carpinteria Edificio C, Carpinteria Q020
Edificio A, Equipamiento sanitario y Sefalitica, del 99%, 99%, 90%, 85%, 85%,
99% y 0%, respectivamente y no del 100% ya pagado.
AR Fecha compromiso de atencién:
Y
* Desconocimiento de la normatividad que regula las funciones que realiza Dia Meg ) Aho
la Residencia de Obra. | 22 2F 3 ” 02D
= Falta de Supervisién por parte de los mandos Directivos a las funciones /

que realiza la Residencia de Obra para que estas correspondan a los r,-"

compromisos efectivamente devengados, justificados y comprobados 4 :

con documentos y en apego a la normatividad. Responsa?les e la Atencién:

Efecto: j

* Realicen pagos sin contar con los documentos que acrediten la
realizacién de los conceptos de obra en apego a lo establecido en
contrato; asi también, se puede ocasionar una afectacién al Erario Federal.

Doctor. Luis Migg Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Ipstituto Nacional de Geriatria (INGER).

g~cGmo Encargado del Despacho de los Asuntos del Organo
S0l en el Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
01, altimo péarrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pablica.

LS

o a Secretaria de Salud, designado con
del 13 de diciemnbre de 2018, emitido por el

>
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NuUmero de observacién:

y FUNCIéN P{JBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Cédula de Observaciones Monto por aclarar:

Mento por recuperar:
Riesgo:

2/20
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$18,687.4
$18,687.4
N/A
N/A
MR

Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica".

Observacién

] Recomendaciones

Fundamento Legal:

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 53 primer parrafo y 54 primer parrafo.

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en sus Articulos 2 Fracciéon X1V, 113 Fraccién I1X, 127 primer parrafo,
130 Fraccién | y 132 Fracciones | y 1.

= Parrafo primero de la Clausula QUINTA. - FORMA DE PAGO del Contrato
No. INGER-CO-002-2019.

“’d\ujj‘, ‘74&77 Q.oc%c_J

Residente de Obra del Contrato No. INGER- CO 002-2019.

de diciembre de 2018, emitido por el
igilancia y Control en la Secretaria de la

/



| Hojas No. 1 de 4 |
| 3 Numero de auditoria: 2/20
P - | Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacién: 19
- FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $18,687.4
Monto fiscalizado: 18,687.4
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Ceriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica".
| Observacién I Recomendaciones

SIMULACION DE EJECUCION DE TRABAJOS DE OBRA, DEL CONTRATO No. |Correctiva:

INGER-CO-002-2019, EN LOS PLAZOS CONVENIDOS.
El Director General del Instituto Nacional de Geriatria, en coordinacion con la

Subdireccién de Administracién; asi como, el Residente de Obra, en el ambito
Con fecha 26 de febrero de 2020, se realizd visita en sitio para verificar el grado | de sus respectivas competencias deberan realizar las siguientes acciones:
de avance de la obra publica denominada “Trabajos generales de obra para los

edificios A y C, del Instituto Nacional de Geriatria”, realizada al amparo del = Calcular y aplicar la pena convencional por no concluir la totalidad de
Contrato de Obra Publica con Base en Precios Unitarios y Tiempo Determinado los trabajos en la fecha de terminacion pactada.

No. INGER-CO-002-2019 y su Convenio Modificatorio No. INGER-CM-003-2019,

acto que fue realizado juntamente con la Residente de Obra, el Residente de = Elaborar el finiquito correspondiente en los términos de Ley, de ser el
obra por parte de Grupo Constructor EJA S.A. de C.V. y personal de auditoria en caso hacer efectiva la fianza de conformidad a las obligaciones
funciones, formalizado mediante acta circunstanciada de hechos y evidencia pactadas en el Contrato No. INGER-CO-002-2019,

fotogréfica, de cuyo resultado se comprobaron diversas inconsistencias, como

se detallan a continuacién: = Presentar al OIC-SS un informe que aclare, justifique o regularice cada

una de las situaciones observadas, anexando evidencia documental

gue acredite su dicho.

- Que documentalmente el plazo de ejecucion de los trabajos de obra
convenidos contractualmente concluyd el 31 de diciembre de 2019, sin Preventiva:

gue existiera otro instrumento juridico vigente de ampliacién de plazos.
Se hace necesario que la Direccién General del Instituto Nacional de Geriatria,

— Se corrobord que, a esa fecha la empresa “Grupo Constructor EJA, S.A. en lo sucesivo realice las siguientes acciones:
de CV.", continuaba realizando los trabajos convenidos en el contrato,
los cuales correspondian a las siguientes partidas: = Vigilar, controlar y evaluar el desempefio de las responsabilidades

encomendadas a la residencia de obra, a efecto de que cumpla con
las funciones estipuladas en la norma y en los contratos.

* Realizar recorridos a las obras a fin de conocer los avances de éstasy
en caso de atrasos establecer estrategias que permitan atender la

i Jblica, afgado del Despacho de los Asuntos del Organo
o de ConyokeTel Instituto Nacional de Geriatria, en términos del articulo
e parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Los cuales presumiblemente ya habian concluido al 31 de diciembre de
2018, fecha en que se liquidé totalmente el importe convenido.

Adicionalmente, con la finalidad de buscar congruencia, se consults la
Bitdcora Electrénica de la Obra, misma que arrojé lo siguiente:

o En la Nota 75, de fecha 26 de diciembre de 2019, se registré la
entrega por parte del Superintendente de Obra de la Estimacion
N°15 por un importe de $3,063,980.90, sin sefialar el avance fisico y

financiero.

o Con la Nota 82 de fecha 22 de enero de 2020, se registré la
autorizacién por parte del Residente de Obra de la Estimacion N°©
15, por un importe de $3,063,980.90, registrando un avance fisico y
financiero, ambos del 99.98%, con dicho acto, se presume la

conclusién de los trabajos.

" Numero de auditorfa: 2/20
- - Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud / NUmero de observacion: 19
FUNCION pUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $18,687.4
. " Monto fiscalizado: £18,687.4
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud.
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “Obra Publica”.
[ Observacién I Recomendaciones |
problematica detectada y con ello se dé cumplimiento al programa
PARTIDA “"A'f;::sm COMENTARICS de obra.
AT IO, oo FALTA QUE PINTEN MUROS EN BARDS F ) ) .
ﬁi; M"’E“AN Ty = Reiterar la importancia de registrar en la Bitdcora Electrénica de la
mﬂ s s s B e VL obra segin corresponda, todos los aspectos relevantes que
ST loE BEs ey Ac transparenten el quehacer, obligaciones, compromisos, vy
HERRERIA 20% B B e LA responsabilidades de los actores involucrados, que permitan el
ey r— FALTA GUE COMELUVAN LA B ABSRACIGN o8 deslinde de responsabilidades en caso de ser necesario.
EDECO MUEBLES DE MADERA
CARPIQ’TEg‘{A aso FALTA QUE COMNCLUYAN LA ELABORACKON DE| . o . .
EQIFICIO A [ i i
A o T = Rer_nrtlr a este Organo Fiscalizador, la evidencia documental de las
SANTARIO 2 acciones implementadas.
FALTA OQUE SUMNSTREN Y COLOOUEN LA
SERALIGH, % SERALIZACION

Fecha de firma:

Dia

Mes Ano

/¥

03 12020

Fecha compromiso de atencién:

Dia

Mes ARo

22

oS 2020

Angel Rodrig
wflar del Organo Interno de Control eps

ncargado del Despachc de los Asunws del Organo

0 u]t|mc parrafo del Reglamento Interior de la Secretar:a de la Funcion Publica.



Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud /

Hojas No. 3 de 4
NUmero de auditoria; 2/20
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. FUNCION PUBLICA Instituto Nacional de Geriatria. Monto fiscalizable: $18,687.4

: . s Monto fiscalizado: $18,687.4

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Mento por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Salud. Sector: Salud. ~
Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER). Clave de programa: 230 “"Obra Publica':/
71

[ Observacién

Recomendaciones

o No hay registro alguno que evidencie en la Bitécora, la fecha de la
notificacién de la conclusién de los trabajos de la obra, 0 en su caso,
de la solicitud de la Residente de Obra a la Contratista, para realizar
reparaciones o correcciones a los trabajos presumiblemente
ejecutados a esa fecha. Sobre todo, de los trabajos pendientes
identificados en la visita de obra en comento.

o Por dltimo, no hay registro de retenciones o aplicacién de penas
convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos durante
el plazo convenido.

Causas:

= Falta de supervisién, control y revisién por parte del Residente de

Obraen la:

o Ejecucién de los trabajos de obra.

o Autorizacién de estimaciones que no correspondan a los
compromisos efectivamente devengados, justificados vy
comprobados con documentos, en concordancia con el catadlogo
de conceptos de obra.

Efecto:

= Realicen pagos improcedentes por cantidades de conceptos de obra
no realizados.

= Que la Obra Publica quede inconclusa.

= No se pueda hacer exigible la fianza.

Responsahla:é de/lla Atencién:

Doctor. Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo.
Director General del Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

%@ Cr ;féd

ata Cordoba.
Subdirectora de Administracion del Instituto Nacional de Geriatria y
Residente de Obra del Contrato No. INGER-CO-002-2019.
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Ente: Secretaria de Salud.

Sector: Salud.

Unidad Auditada: Instituto Nacional de Geriatria (INGER).

Clave de programa: 230 “Obra Publica”.

Observacién

] Recomendaciones

Asimismo, con lo antes sefalado se puede ocasionar una afectacién al
Erario Federal.

Fundamento Legal:

* Leyde Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas en sus
Articulos 46 BIS y 64 primer parrafo.

* Reglamentode la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas en sus Articulos 86 primer parrafo, 87 parrafos primero y
tercero, 113 Fracciones | y VI y 115 Fracciones VI y Vil.

» Clausula SEGUNDA. - PLAZO DE EJECUCION del Contrato No. INGER-
CO-002-2019.

* Cléusula VIGESIMA. — PENAS CONVENCIONALES del Contrato No.
INGER-CO-002-2019.

P Lic.
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